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დათქმა
ეს  ანგარიში მომზადებულია პროექტის “ევროკავშირი გარემოს დაცვისთვის“ (EU4Environment)  
ფარგლებში, რომელიც დაფინანსებულია ევროკავშირის მიერ და ხორციელდება ეკონომიკური 
თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (OECD), გაეროს ევროპის ეკონომიკური 
კომისიის (UNECE), გაეროს გარემოსდაცვითი პროგრამის (UNEP), გაეროს სამრეწველო განვითარების 
ორგანიზაციის (UNIDO) და მსოფლიო ბანკის მიერ.

წინამდებარე კვლევაში გამოთქმული მოსაზრებები ეკუთვნით მხოლოდ ავტორებს და არავითარ 
შემთხვევაში არ ასახავს ევროკავშირის, მისი წევრი ქვეყნების, აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნების 
მთავრობების, ან განმახორციელებელი პარტნიორების ოფიციალურ მოსაზრებებს.

ეს ანგარიში მთლიანობაში და მასში გამოყენებული რუკები არ აყენებს ზიანს რომელიმე ქვეყნის სტატუსს, 
სუვერენიტეტს, საერთაშორისო საზღვრების დელიმიტაციას და ამა თუ იმ ტერიტორიის, ქალაქის ან არეს 
საზღვრებსა და დასახელებას.

ეს ანგარიში მომზადდა ევროკავშირის ფინანსური დახმარებით.

ამ ანგარიშის ტექსტის გამოყენება ნებადართულია წყაროს სათანადოდ მითითების შემთხვევაში.

ამ დოკუმენტის გაყიდვა აკრძალულია.

გთხოვთ, ციტირებისას, ეს ანგარიში მიუთითოთ შემდეგნაირად: ევროკავშირი გარემოს დაცვისთვის (EU-
4Environment), 2021. საქართველოში ეკო-ინოვაციების სივრცის ბაზრის შეფასება და პოლიტიკის ანალიზი. 
თბილისი. 



საქართველოში ეკო-ინოვაციების სივრცის ბაზრის შეფასება და პოლიტიკის ანალიზი 3

გამოყენებული აკრონიმები, აბრევიატურები და შემოკლებები.................................................................4
მიმოხილვა........................................................................................................................................................5
ბაზრის შეფასების ძირითადი მიგნებები.......................................................................................................5
პოლიტიკის ანალიზის მიგნებები...................................................................................................................6
ნაწილი I: ბაზრის შეფასება..............................................................................................................................7
შესავალი...........................................................................................................................................................7
მეთოდოლოგია................................................................................................................................................8
მიმოხილვა კრიტერიუმების მიხედვით........................................................................................................10

ა. სათბური აირების გაფრქვევა .......................................................................................................................10
ბ. წყლის რესურსების გამოყენება....................................................................................................................11
გ. წვლილი მთლიან შიდა პროდუქტში.............................................................................................................12
დ. კონკურენცია.................................................................................................................................................14
ე. ზრდა ..............................................................................................................................................................17
ვ. ექსპორტი ......................................................................................................................................................19
ზ. სახელმწიფო მხარდაჭერა.............................................................................................................................21

თ. კანონმდებლობის მოსალოდნელი ცვლილებები........................................................................................23

ი. გენდერი.........................................................................................................................................................24

კ. დაკვირვებები და დასკვნები ......................................................................................................................26

ნაწილი II: პოლიტიკის ანალიზი....................................................................................................................27

შესავალი..........................................................................................................................................................27

ა. პასუხისმგებლიანი ბიზნესის ქცევის ზოგადი მიმოხილვა და მცირე და საშუალო ბიზნესის 
პოლიტიკა საქართველოში ......................................................................................................................28

ა) მცირე და საშუალო მეწარმეობა საქართველოში.......................................................................................28

ბ) პასუხისმგებლიანი ბიზნეს ქცევის ხელშეწყობა საქართველოში................................................................30

გ) პასუხისმგებლიანი ბიზნეს ქცევა სოფლის მეურნეობის, კვებისა და განთავსების მომსახურებების სექტორებში....30

ბ. საქართველოს საერთაშორისო ვალდებულებები ეკო-ინოვაციური მიდგომის ფარგლებში.............31

ა) ასოცირების შეთანხმება................................................................................................................................31

ბ) სხვა საერთაშორისო ვალდებულებები........................................................................................................32

გ. ეროვნული სამართლებრივი ბაზა, რომელიც ხვდება ეკო-ინოვაციების მიდგომის ფარგლებში......33

ა) გარემოსდაცვითი მმართველობა.................................................................................................................34

ბ) ბუნებრივი რესურსების მართვა...................................................................................................................36

გ) ატმოსფერული ჰაერის დაცვა ......................................................................................................................39

დ) ნარჩენების მართვა ...................................................................................................................................40

ე) ქიმიური ნივთიერებების მართვა..................................................................................................................41

ვ) ბიომრავალფეროვნების დაცვა....................................................................................................................41

ზ) სამრეწველო დაბინძურება და სამრეწველო საფრთხეები.........................................................................43

თ) ინოვაციები და სუფთა ტექნოლოგიები.......................................................................................................44

ი) სხვა, მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო აქტები...........................................................................................45

დანართები.......................................................................................................................................................47

სარჩევი



საქართველოში ეკო-ინოვაციების სივრცის ბაზრის შეფასება და პოლიტიკის ანალიზი 4

გამოყენებული აკრონიმები, 
აბრევიატურები და შემოკლებები

CBD ბიოლოგიური მრავალფეროვნების შესახებ კონვენცია 

CITES გადაშენების საფრთხის წინაშე მყოფი ველური ფაუნისა და ფლორის სახეობებით 
საერთაშორისო ვაჭრობის შესახებ კონვენცია

DCFTA ევროკავშირთან ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესახებ 
შეთანხმება 

GII გლობალური ინოვაციების ინდექსი

GITA საქართველოს ტექნოლოგიებისა და ინოვაციების სააგენტო

MEAs მრავალმხრივი გარემოსდაცვითი შეთანხმებები

SAICM ქიმიური ნივთიერებების საერთაშორისო მართვისადმი სტრატეგიული მიდგომა

SME(s) მცირე და საშუალო საწარმოები

UNEP გაეროს გარემოსდაცვითი პროგრამა

UNFCC კლიმატის ცვლილების შესახებ გაეროს ჩარჩო კონვენცია

UNGPs გაეროს სახელმძღვანელო პრინციპები ბიზნესისა და ადამიანის უფლებების შესახებ

VOC/აონ აქროლადი ორგანული ნაერთი

ასოცირების 
შეთანხმება

ასოცირების შესახებ შეთანხმება ერთის მხრივ, საქართველოსა და მეორეს 

მხრივ, ევროკავშირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ 

სახელმწიფოებს შორის

გზშ გარემოზე ზემოქმედების შეფასება

გგ გიგაგრამი, უდრის 1 მლრდ. გრამს

მშპ მთლიანი შიდა პროდუქტი

საქსტატი საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური

სგშ სტრატეგიული გარემოსდაცვითი შეფასება
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მიმოხილვა
მცირე და საშუალო საწარმოები გადამწყვეტ როლს ასრულებენ ევროკავშირის აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის ქვეყნების ეკონომიკაში. მათი კოლექტიური ეკოლოგიური კვალი ხშირად 
მსხვილი საწარმოებისას აღემატება. მათი სოციალურ-ეკოლოგიური ზემოქმედების 
შესამცირებლად და კონკურენტუნარიანობისა და რისკისადმი მედეგობის გასაუმჯობესებლად, 
გაეროს გარემოსდაცვითი პროგრამა (UNEP) და ევროკავშირი მხარს უჭერენ მცირე და 
საშუალო ბიზნესს „ეკო-ინოვაციების“ შემუშავებასა და განხორციელებაში. ეკო-ინოვაცია 
არის ბიზნეს მოდელი, რომელიც მოიცავს მდგრადობისა და პროდუქტის სიცოცხლის ციკლის 
გათვალისწინებას ბიზნეს ოპერაციებში, ამ შემთხვევაში კი, მცირე და საშუალო ბიზნესის და 
ღირებულების ჯაჭვის პარტნიორების საქმიანობებში. იგი მოიცავს პროდუქციის (საქონლის 
ან მომსახურების), პროცესების, საბაზრო მიდგომისა და საწარმოს მთლიან ორგანიზაციულ 
სტრუქტურაში კოორდინირებული ცვლილებების ან ახალი გადაწყვეტილებების შემოღებას. 
ევროკავშირის მიერ დაფინანსებული EU4Environment პროგრამის, UNEP-ის, ევროკავშირის, 
გარემოსდაცვითი ინფორმაციისა და განათლების ცენტრის (საქართველოს გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს დაქვემდებარებული უწყების) და გლობალური შეთანხების 
საქართველოს ქსელის მიერ განხორციელდა ეკო-ინოვაციების გარემოს ბაზრის შეფასება 
და პოლიტიკის ინსტრუმენტების ანალიზი, მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარებასთან 
დაკავშირებული პრიორიტეტული სექტორების დასადგენად. წინამდებარე ანგარიშის შედეგებზე 
დაყრდნობით, UNEP, ევროკავშირი და გლობალური შეთანხმების საქართველოს ქსელი კიდევ 
უფრო ჩართავს მცირე და საშუალო ბიზნესის წარმომადგენლებს და დაეხმარება მათ შეიმუშაონ 
ახალი ბიზნეს სტრატეგიები ან მოდელები, რომლებიც შეესაბამება ეკო-ინოვაციების მიდგომას.

ბაზრის შეფასების ძირითადი მიგნებები

საქართველოს ეკონომიკისთვის გადამწყვეტი არაერთი სექტორი შეფასდა მათი სათბური 
აირების გაფრქვევების, წყლის რესურსების გამოყენების, ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში 
წილის, მცირე და საშუალო ბიზნესის რაოდენობის, კონკურენციის დონის, ზრდის პოტენციალისა 
და ექსპორტის თვალსაზრისით, ისევე, როგორც ამ სექტორებში არსებული სამთავრობო 
მხარდაჭერის მექანიზმების მხრივ.

სხვადასხვა   საჯარო    დოკუმენტაციისა და ანგარიშების, აგრეთვე ეროვნული სამთავრობო 
ინსტიტუტების სტატისტიკის საფუძველზე, გამოვლინდა შემდეგი ორი სექტორი, როგორც ყველაზე 
შესაფერისი საქართველოში მცირე და საშუალო ბიზნესში ეკო-ინოვაციების დანერგვისთვის.

სოფლის მეურნეობა: სოფლის მეურნეობის სექტორი მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს  თითქმის 
ყველა  შეფასებულ  ასპექტზე. მას აქვს დიდი პოტენციალი ეკო-ინოვაციური პროექტებისა 
და მიდგომებისთვის სათბურის აირების გაფრქვევასა და წყლის რესურსების გამოყენებაზე. 
სექტორს ასევე აქვს მნიშვნელოვანი მხარდაჭერა სამთავრობო საგრანტო პროგრამებისგან, 
რასაც დამატებით შეუძლია ხელი შეუწყოს მცირე და საშუალო ბიზნესის ეკო-ინოვაციური 
ტრანსფორმაციის პროცესებს. უფრო მეტიც, ექსპორტის მაჩვენებლების თანახმად, სოფლის 
მეურნეობის პროდუქტები, როგორიცაა ღვინო და თხილი, წარმოადგენს საქართველოს მთლიანი 
ექსპორტის მნიშვნელოვან ნაწილს და მათ უწევთ ევროკავშირის მდგრადობის სტანდარტების 
დაკმაყოფილება.

სტუმარმასპინძლობა:    სტუმარმასპინძლობის სექტორი (სამთავრობო დოკუმენტებში მოიხსენიება 
როგორც „განთავსებისა და კვების მომსახურებები“) ძირითადად შედგება ტურიზმის ინდუსტრიისგან 
და საქართველოს მთავრობის მიერ „საუკეთესო პერსპექტივად“ მოიაზრება. 2018-2019 წლებში 
ტურიზმმა მშპ-ის ზრდის 7.5% შეადგინა, ხოლო 2019 წელს საქართველომ მიიღო რეკორდული 
რაოდენობის - 9.3 მილიონი საერთაშორისო ვიზიტორი (ტურისტები, ტრანზიტული ვიზიტორები 
და სხვა ვიზიტორები), რაც 7%-იანი ზრდა იყო 2018 წელთან შედარებით.  მშპ-სა და დასაქმების 
მხრივ მნიშვნელოვანი წვლილის გარდა, სტუმარმასპინძლობის სექტორი ასევე ხასიათდება 
მაღალი ზრდითა და კონკურენციით. იმის გათვალისწინებით, რომ სექტორის სუბიექტების 
უმეტესობა მცირე და საშუალო ბიზნესს წარმოადგენს, საქართველოში სტუმარმასპინძლობის 
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(განთავსებისა და კვების) სექტორი დასახელდა, როგორც პრიორიტეტული ინდუსტრია ეკო-
ინოვაციური ბიზნესის სტრატეგიის შემდგომი განვითარებისათვის.

პოლიტიკის ანალიზის მიგნებები

საქართველოში ეროვნული პოლიტიკის ჩარჩოს ანალიზში ყურადღება გამახვილებულია ბაზრის 
შეფასებით განსაზღვრულ სექტორებზე (სოფლის მეურნეობა და სტუმარმასპინძლობა) და ასევე 
განხილულია შრომის სამართლის ბოლოდროინდელი მნიშვნელოვანი განვითარება.

იურიდიული მექანიზმები, რომლებიც ხელს უწყობენ კორპორაციული მდგრადობის განვითარებას 
საქართველოში, ძირითადად გამომდინარეობს ევროკავშირი-საქართველოს ასოცირების 
შეთანხმებიდან. პასუხისმგებლიანი ბიზნეს ქცევის წახალისების მიზნით, ეროვნული სტრატეგიები 
და სამოქმედო გეგმები მიღებულია საქართველოს მთავრობის, კერძოდ, საქართველოს 
მთავრობის ადმინისტრაციის ადამიანის უფლებათა საბჭოს, ეკონომიკისა და მდგრადი 
განვითარების სამინისტროსა და საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ. თუმცა, ასეთი პოლიტიკის 
განხორციელება კვლავ გამოწვევად რჩება.

საქართველო გამოირჩევა საკმაოდ მრავალფერო ვანი სამართლებრივი ჩარჩოთი და 
გარემოსდაცვითი ინსტრუმენტებით, რომელიც სხვადასხვა საერთაშორისო კონვენციასთან 
შესაბამისობაშია. ბოლო წლების განმავლობაში მნიშვნელოვნად გაიზარდა მარეგულირებელი 
ღონისძიებების რაოდენობა, რომელიც პირდაპირ გავლენას ახდენს სტუმარმასპინძლობისა და 
სოფლის მეურნეობის სექტორებზე (მათ შორის, მაგალითად, ნარჩენების მართვა, მწარმოებლის 
გაფართოებული პასუხისმგებლობა და ენერგოეფექტურობა). მიუხედავად იმისა, რომ ეს 
რეგულაციები მოქმედებს, მათი განხორციელება კვლავ გამოწვევად რჩება სამიზნე ჯგუფებში 
ცოდნისა და რესურსების ნაკლებობის, ასევე სუსტი ინფრასტრუქტურის გამო.

ანგარიშში განხილულ იქნა კანონები, რომლებიც ეხება გარემოსდაცვით მმართველობას, ბუნებრივი 
რესურსების მართვას, ჰაერის დაბინძურებას, ნარჩენების მართვას და ბიომრავალფეროვნების 
დაცვას. ინოვაციების ჩარჩო ეკო-ინოვაციების მიდგომის მთავარ კომპონენტს წარმოადგენს და 
შესაბამისად, ისიც იქნა განხილული. ტექნოლოგიაზე დაფუძნებული სტარტაპების დასახმარებლად 
ერთ-ერთი მთავარი მექანიზმია ინოვაციებისა და ტექნოლოგიების სააგენტოს (GITA) მცირე 
საგრანტო პროგრამა,  რომელიც აფინანსებს ინოვაციურ პროექტებს.

არსებობს რამდენიმე ეროვნული პროგრამა, გრანტი და დაბალპროცენტიანი სესხი, რომელიც 
ხელს უწყობს ტურიზმის/სტუმარმასპინძლობისა და სოფლის მეურნეობის სექტორებს. ამ სფეროში 
ასევე არის  მრავალი ინოვაციური სტარტაპი. ამ პროგრამებს მართავენ ეკონომიკისა და მდგრადი 
განვითარების სამინისტრო და საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის 
სამინისტრო, ხშირად ფინანსურ ინსტიტუტებთან თანამშრომლობით. ამ პროგრამებს აშკარად 
ძალუძთ უფრო მეტად შეუწყონ ხელი და წაახალისონ მცირე და საშუალო საწარმოები მათ 
პროდუქტებსა და მომსახურებებში მდგრადი მიდგომების დასანერგად.

1. იხ. International Trade Administration (2020, October 8). Georgia - Country commercial guide.   
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/georgia-tourism. 
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2. სამიწათმოქმედო ტერიტორია სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის ქვეკატეგორია, თუმცა საქართველოს ეროვნული კლიმატის 
ანგარიშის თანახმად, ისინი ცალკეა კლასიფიცირებული.
3. საქართველოს მეოთხე ეროვნული შეტყობინება კლიმატის ცვლილების შესახებ გაეროს ჩარჩო კონვენციისადმი, თბილისი, 
2020.
4. იხ. http://unep.ecoinnovation.org/

ნაწილი I: ბაზრის შეფასება
შესავალი
საქართველო ევროპის სამხრეთ-აღმოსავლეთ ნაწილში, დიდი კავკასიონის სამხრეთით მდებარეობს. 
საქართველოს საერთო ფართობი 69,700 კმ2-ია. ქვეყნის ტერიტორიის 54% ზღვის დონიდან 1000 მეტრზე 
მეტ სიმაღლეზე მდებარეობს. აქ წარმოდგენილია მთები, ზეგნები, დაბლობ-ვაკეები, მყინვარები, 
ჭაობები და არიდული ტერიტორიები, ტბები და მდინარეები. მიწათსარგებლობის   თვალსაზრისით 
15.8% სამიწათმოქმედო ტერიტორიაა,2 70,6%-ზე ტყე, ბუჩქნარი და სათიბ-საძოვრებია, 13.6% სოფლის 
მეურნეობაში გამოიყენება.3 

საქართველო მდიდარია წყლისა და ტყის ბუნებრივი რესურსებით. აქ მოიპოვება სასარგებლო წიაღისეული 
რესურსები: მანგანუმი, რკინა, სპილენძი, ოქრო, მარმარილო, ქვანახშირი, მცირე რაოდენობით ნავთობი 
და გაზი. საქართველოს მცენარეული საფარი მეტად მდიდარი და მრავალფეროვანია. საქართველოში 
გვხვდება ძუძუმწოვართა დაახლოებით 100, ფრინველთა 330-ზე მეტი, რეპტილიის დაახლოებით 48, 
ამფიბიის 11 და თევზის 160 სახეობა. 

2019 წლის 1 იანვრის მონაცემებით, საქართველოს მოსახლეობა 3,72 მილიონი კაცი იყო. მოსახლეობის 
59% საქალაქო დასახლებებში, თბილისში კი მთლიანი მოსახლეობის 30%-ზე მეტი ცხოვრობს. კაცები 
მოსახლეობის 48%-ია, ხოლო ქალების წილი 52%-ს უტოლდება.

საქართველო გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყანაა. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ, 1990-იანი 
წლებიდან ქვეყნის ეკონომიკამ მნიშვნელოვანი სტრუქტურული ცვლილებები განიცადა. ინტენსიური 
მრეწველობა და სოფლის მეურნეობა შემცირდა და გაიზარდა მომსახურების, ტურიზმის, საბანკო და 
სამშენებლო სექტორები. მნიშვნელოვანი რეფორმების განხორციელება დაიწყო 2003 წლის შემდეგ, 
გაუმჯობესდა მთელი რიგი მაკროეკონომიკური პარამეტრები, გატარდა ანტიკორუფციული, საპრივატიზაციო 
და საგადასახადო რეფორმები, საინვესტიციო გარემო გახდა შედარებით მიმზიდველი, რამაც ეკონომიკური 
ზრდა გამოიწვია. 

2014 წლის 27 ივნისს ხელი მოეწერა ევროკავშირთან ასოცირების შესახებ შეთანხმებას, რომლის 
მნიშვნელოვანი ნაწილიც არის შეთანხმება ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ 
(AA/DCFTA). შედეგად, არაერთი საკანონმდებლო აქტი დაიხვეწა და ევროკავშირის კანონმდებლობასთან 
შესაბამისობაში მოვიდა. საქართველოს აქვს მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე ლიბერალური საგარეო 
სავაჭრო პოლიტიკა, რაც გულისხმობს გამარტივებულ საგარეო ვაჭრობის რეჟიმსა და საბაჟო პროცედურებს, 
დაბალ საიმპორტო ტარიფებსა და მინიმალურ არასატარიფო რეგულირებას.

ეკო-ინოვაცია ევროკავშირის მიერ რესურსეფექტურ ეკონომიკაზე გადასვლისთვის ერთ-ერთ მთავარ 
ხელშემწყობ ინსტრუმენტადაა მიჩნეული. ეკო-ინოვაცია ეხმარება მცირე და საშუალო ზომის საწარმოებს 
გამოსაყენებელი რესურსების შემცირებაში, მასალის აღდგენაში და ნარჩენების შემცირებაში, ისევე, 
როგორც საქონლის ან მომსახურების საციცოცხლო ციკლის გაზრდაში.

ეკო-ინოვაცია არის სტრატეგიული ბიზნეს მიდგომა, იგი მდგრად პრაქტიკებს ახალისებს კომპანიის 
ღირებულებათა ჯაჭვში, რომელიც მოქმედებს კომპანიის სტრატეგიის დონეზე და მიზნად ისახავს კომპანიის 
დნმ-ში მდგრადობის ინტეგრირებას. მიდგომა ხელს უწყობს სისტემურ ინოვაციას, რაც დამყარებულია 
სასიცოცხლო ციკლის ერთიან მიდგომაზე კომპანიის მთლიან ოპერაციებში, მათ შორის, პროდუქტებში 
(საქონელი/მომსახურება), პროცესებში, საბაზრო მიდგომებსა და ორგანიზაციულ სტრუქტურაში. მისი 
მიზანია ზეგავლენა მოახდინოს და ჩართოს დაინტერესებული მხარეები ღირებულებათა მთელ ჯაჭვში, 
შედეგად კი გააძლიეროს კომპანიის შედეგიანობა პოზიტიური მდგრადი გავლენების და გაზრდილი 
კონკურენტუნარიანობის მეშვეობით.

წინამდებარე ანგარიშის მიზანია შეაფასოს საქართველოში სხვადასხვა სექტორის ეკო-ინოვაციური 
პოტენციალი. ამ მიზნით, შეფასდება სექტორები, რომელიც მოცემულია სტატისტიკურ მონაცემებში 
და ანგარიშებში. შეფასება განხორციელდება გაეროს გარემოსდაცვითი პროგრამის ეკო-ინოვაციის 
სახელმძღვანელოს („Eco-i Manual“ 4) შესაბამისად.
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მეთოდოლოგია
ამ ანგარიშის ნაწილი, „ბაზრის შეფასება“ მომზადებულია UNEP-ის ეკო-ინოვაციის სახელმძღვანელოს 
პირველი, „მომზადების“, ეტაპის მეთოდოლოგიის შესაბამისად.5 კერძოდ, მოიცავს: (A) სექტორის დონეზე 
და (B) ბაზრის დონეზე ანალიზს.

წინამდებარე დოკუმენტის მიზანი იყო იმ სექტორების იდენტიფიცირება, რომელთაც გააჩნიათ ყველაზე 
მაღალი ეკო-ინოვაციური პოტენციალი საქართველოში.

ანალიზის განსახორციელებლად, ანგარიში პასუხობს სახელმძღვანელოდან გამომდინარე შემდეგ 
კრიტერიუმებს:6

- რამდენად ახდენს გავლენას სექტორი სათბური აირების გაფრქვევასა და კლიმატის ცვლილებაზე?

- რამდენად უწყობს ხელს სექტორი არაგანახლებადი რესურსების და სასმელი წყლის გლობალურ/
ეროვნულ მოხმარებას (სექტორის მიერ მოწოდებული პროდუქტის ან მომსახურების მთელი 
სასიცოცხლო ციკლის გათვალისწინებით)?

- რამდენად მნიშვნელოვანია სექტორი ეროვნული ეკონომიკისთვის? რამდენად ძლიერად 
იზრდება ეს ბაზარი? 

- რამდენად ძლიერია ამ ბაზარზე კონკურენცია?

- რამდენად ითვალისწინებს სამთავრობო პოლიტიკა სექტორის სოციალურ-გარემოსდაცვითი 
მდგრადი განვითარების წახალისებასა და მხარდაჭერას?

- არის თუ არა სექტორში ახალი კანონმდებლობა ან დაგეგმილია თუ არა საკანონმდებლო 
ცვლილებები?

5. იხ. გაეროს გარემოსდაცვითი პროგრამის ეკონომიკის განყოფილება და დანიის ტექნიკური უნივერსიტეტის (2017). Eco-i Manual. 
Eco-innovation implementation process, გვ-გვ. 30–33. http://unep.ecoinnovation.org/.
6. იქვე, სახელმძღვანელოს გვ. 30-31. 

დასახელებული კრიტერიუმების მიხედვით, წინამდებარე დოკუმენტის პირველი ნაწილი იყენებს მარტივ 
ქულათა სისტემას, რათა განსაზღვროს, ქართული ეკონომიკის რომელ სექტორებშია შესაძლებელი 
ინტერვენცია ეკო-ინოვაციის წასახალისებლად. ხოლო მეორე ნაწილი მიმოიხილავს ამ სექტორებთან 
დაკავშირებულ არსებული პოლიტიკის ჩარჩოს, რათა წარმოადგინოს დამატებითი პოლიტიკის 
ინსტრუმენტების შესახებ რეკომენდაციები სექტორებში ეკო-ინოვაციების და მთლიანად მდგრადობის 
ხელშეწყობისათვის.
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შეფასება ძირითადად ფოკუსირებულია მცირე და საშუალო ზომის ბიზნესზე და მათ მზაობაზე, დანერგონ ეკო-
ინოვაციური მიდგომები. მცირე და საშუალო ბიზნესი საქართველოს ეკონომიკაში მნიშვნელოვან წვლილს 
ასრულებს. მათ 2019 წელს ბიზნეს სექტორის ჯამური ბრუნვის 44.5% ეკავათ. ბევრ მნიშვნელოვან სექტორში, 
მათ შორის, სოფლის მეურნეობაში, წარმოებაში, მშენებლობაში, განთავსებისა და კვების მომსახურებებში, 
მცირე და საშუალო საწარმოების წილი საერთო ბრუნვაში მსხვილი საწარმოებისას აღემატება. უფრო მეტიც, 
მათი წილი 2019 წლის მთლიან გამოშვებულ პროდუქციაში 58.4% იყო, მაშინ, როდესაც მსხვილი საწარმოების 
41.6%-ს შეადგენდა. მცირე და საშუალო ბიზნესის წილი დამატებულ ღირებულებაში იმავე წელს 59.3% იყო, 
ამასთან, ამ საწარმოების მოხმარების მაჩვენებელი 57.5%-ს შეადგენდა, მსხვილი საწარმოების კი - 42.5%-
ს. მცირე და საშუალო ბიზნესი ასევე წარმოადგენს დასაქმების მნიშვნელოვან წყაროს - აქტიური მშრომელი 
მოსახლეობის 65% სწორედ ამ სეგმენტშია დასაქმებული, მხოლოდ 35% კი მსხვილ საწარმოებში.7

შეფასების დროს გაანალიზდა საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის და სხვა სამიზნე 
სამთავრობო უწყებების ანგარიშები და გამოცემები. სექტორები და დარგები შეირჩა ოფიციალური 
ეკონომიკური საქმიანობების ჩამონათვალის მიხედვით, რომელიც განსაზღვრულია საქსტატის მიერ 
ეკონომიკური საქმიანობის სახეების ეროვნული სტატისტიკური კლასიფიკატორით, რაც შეესაბამება 
ევროპულ კლასიფიკატორს - Statistical Classification of Economic Activities in the European Community 
(NACE).

კლასიფიკაციის სისტემის შესაბამისად, წარმოდგენილია სექტორული ტერმინები, რომელიც საჭიროებს 
დამატებით დაზუსტებებს. კერძოდ:

1. სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა - ეს სექტორი მოიცავს მემცენარეობას და მეცხოველეობას, 
ნადირობას და დაკავშირებულ საქმიანობებს, მეტყევეობას და ხე-ტყის დამზადებას, თევზჭერას და 
აკვაკულტურას. 

2. განთავსების საშუალებებით უზრუნველოფის და საკვების მიწოდების  საქმიანობები - მოიცავს 
განთავსების მომსახურებას (სასტუმრო, ჰოსტელი და სხვა), ასევე, კვების და სასმელის სერვისების, 
როგორიცაა, რესტორანი, სწრაფი კვების ობიექტი, კაფე, ღონისძიებების კვებით უზრუნველყოფა 
და სხვა მსგავსი სერვისები.

3. დამამუშავებელი მრეწველობა - მოიცავს საკვების, თამბაქოს, ქსოვილის, ტყავის და მასთან 
დაკავშირებული პროდუქტების, ქაღალდის და ქაღალდის პროდუქციის, ხის და ხის მასალების 
პროდუქციის, ქიმიური ნივთიერებების და ქიმიკატების წარმოებას. 

4. საბითუმო და საცალო ვაჭრობა - ეს სექტორი მოიცავს ავტომობილების და მოტოციკლების 
რეალიზაციას, შეკეთებას და მოვლას, ავტონაწილებით და სათადარიგო ნაწილებით ვაჭრობას. ის 
ასევე მოიცავს სხვა პროდუქტებით საბითუმო და საცალო ვაჭრობას.

5. ტრანსპორტი და დასაწყობება - ეს სექტორი მოიცავს სახმელეთო ტრანსპორტს და მილსადენით 
ტრანსპორტირებას, წყლის ტრანსპორტს, საჰაერო ტრანსპორტს, დასაწყობებას და 
ტრანსპორტირებასთან დაკავშირებულ მომსახურებებს, საფოსტო და საკურიერო სერვისებს.

6. ხელოვნება, გართობა და დასვენება - ამ სექტორში არის დიდი ბრუნვა და ის მოიცავს აზარტულ 
თამაშებსაც.

ანგარიში ითვალისწინებს და აფასებს მცირე და საშუალო საწარმოებში შერჩეული ეკონომიკური 
აქტივობების გენდერულ ასპექტებსაც.

მნიშვნელოვანია იმის ხაზგასმა, რომ ანგარიშის მომზადებისას ძირითადად ჯერ არ იყო გამოქვეყნებული 
2020 წლის მონაცემები და, შესაბამისად, მათი მხედველობაში მიღება და ანალიზი ვერ მოხდა.

 

7. იხ. https://www.geostat.ge/en/single-archive/3348#
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ცხადია, ყველაზე დიდი წვლილი გააჩნია ენერგეტიკის სექტორს,8 რომლის მონაცემი იყო - 10,876 გგ. CO2-ის 
ეკვივალენტი 2017 წელს. შემდეგ მოდის სოფლის მეურნეობა, მრეწველობა9  და ნარჩენები, შესაბამისად 3,488 
გგ, 1,990 გგ. და 1,562 გგ. CO2-ის ეკვივალენტი მონაცემებით. სხვა სექტორები არ არის მოცემული ანგარიშში.

ცხრილი I.1. წარმოაჩენს სათბური აირების გაფრქვევის ინვენტარიზაციის შედეგებს (გგ. CO2-ის ეკვივალენტი) 
თითოეული სექტორის მიხედვით, 2011-2017 წლებში.10  ამ პერიოდში, ენერგიის წარმოებას ქვეყნის მთლიანი 
გაფრქვევების უფრო დიდი წილი ჰქონდა, ვიდრე დანარჩენ სექტორებს ერთად.

ცხრილი I.1. საქართველოს სათბური აირების გაფრქვევა სექტორების მიხედვით  (2011–2017)

მიმოხილვა კრიტერიუმების მიხედვით
ა. სათბური აირების გაფრქვევა
საქართველო გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციას მიუერთდა 1994 წელს, 1998 წელს კი ქვეყნის 
პარლამენტმა კიოტოს პროტოკოლის რატიფიკაცია მოახდინა.  საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის 
სამინისტრომ მოამზადა სათბურის აირების ინვენტარიზაციის ანგარიში 1990-2015 წლებისთვის. საქართველო ასევე 
წარადგენს ორწლიან ანგარიშებს გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის ფარგლებში. აღნიშნული 
ანგარიშების შესაბამისად, გამოირჩევა საქართველოს ეკონომიკის ოთხი სექტორი, რომელიც წარმოადგენს სათბური 

აირების გაფრქვევის ძირითად წყაროებს. ესენია: 

8. ენერგეტიკის სექტორი მოიაზრებს ემისიებს ენერგიის გენერაცია და გადაცემიდან, სოფლის მეურნეობის და მრეწევლობის მიერ 
ენერგეტიკის მოხმარებიდან, ასევე, შენობებიდან.
9. მრეწველობის სექტორი ძირითადად მოიაზრებს მინერალების წარმოებას, ქიმიურ და მეტალურგიულ პროცესებს.
10. საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო (2019). სათბური გაზების ინვენტარიზაცია საქართველოში, 
1990-2015. ანგარიში მომზადებულია გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის ფარგლებში. საქართველოს გარემოს 
დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო.
ასევე იხ. ა) საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო (2021). საქართველოს ეროვნული სათბურის 
გაზების ინვენტარიზაციის ანგარიში 1990-2017.  საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო; ბ) 
საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო (2019) საქართველოს მეორე განახლებული ანგარიში 
გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის ფარგლებში. საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის 
სამინისტრო; გ) საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო (2021). საქართველოს მეოთხე ეროვნული 
შეტყობინება გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის ფარგლებში. საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის 
მეურნეობის სამინისტრო.

სექტორი 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ენერგეტიკა 9,758 10,443 9,034 9,665 10,872 11,355 10,726

მრეწველობა 1,794 1,872 1,892 2,035 2,058 1,822 1,990

სოფლის 
მეურნეობა

2,649 2,859 3,186 3,201 3,271 3,798 3,488

ნარჩენები 1,362 1,375 1,375 1,377 1,388 1,559 1,562

ენერგეტიკა მრეწველობა სოფლის მეურნეობა ნარჩენები
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ეკონომიკის სათბურის აირების გაფრქვევაში დიდი წვლილიდან გამომდინარე, 
ენერგიის წარმოება აშკარა კანდიდატია ეკო-ინოვაციებისთვის. საქართველოს 
ინდუსტრიის, სოფლის მეურნეობის და ნარჩენების სექტორები კი საშუალო 
წვლილის მქონედ უნდა შეფასდეს, შეფასების შემდეგი სისტემის მიხედვით:

ძირითადი წვლილი (10,000 გგ CO2-ის ეკვივალენტზე მეტი)  - 2 ქულა

• ენერგეტიკა

საშუალო წვლილი (1,000 – 10,000 გგ CO2-ის ეკვივალენტი) – 1 ქულა

• მრეწველობა

• სოფლის მეურნეობა

• ნარჩენები 

წვლილი უმნიშვნელოა - 0 ქულა

• ყველა სხვა სექტორი

ბ. წყლის რესურსების გამოყენება
საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო რეგულარულად ამზადებს 
ანგარიშებს წყლის რესურსების გამოყენების შესახებ. ცხრილი I.2 ასახავს წყლის რესურსების გამოყენების 
შედეგებს.11

ცხრილი I.2: წყალაღება საქართველოში, სექტორების მიხედვით (2016)12 

 სექტორი გამოყენებული წყალი (მლნ. კუბ.მ)

სოფლის მეურნეობა 1,285.02

თევზჭერა 12.96

კვების მრეწველობა 1.43

ნავთობპროდუქტების წარმოება 0.3

ქიმიური მრეწველობა 3.91

სამშენებლო მასალების წარმოება 6.78

მეტალურგიული წარმოება 2.12

მრეწველობის სხვა სექტორები 6.78

ელ. ენერგიის წარმოება (ჰესები) 34,739.9

სასმელი წყლით მომარაგება 939.55

სხვა სექტორები 6.22

11. აღსანიშნავია, რომ აღნიშნული სია არ შეესაბამება ეკონომიკური საქმიანობების კლასიფიკაციის ოფიციალურ სისტემას, თუმცა, 
წინამდებარე ანგარიშის მიზნებისათვის, შესაძლებელია მათი ანალიზი და მისადაგება შესაბამისი სექტორებისათვის.
12. წყლის რესურსების მართვის სამსახური, გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტრო (2017). საქართველოში 
წყალსარგებლობის ძირითადი მაჩვენებლების კრებული 2016 წლისთვის. გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტრო. 
ხელმისაწვდომია აქ:http://www.eiec.gov.ge/%E1%83%97%E1%83%94%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98/Water/Mo-
nacemebi/Statistika/%E1%83%AC%E1%83%A7%E1%83%90%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%90%E1%8
3%A2%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%90-2016.aspx
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მონაცემებიდან ჩანს, რომ წყლის მოხმარების ყველაზე დიდი მაჩვენებელი ენერგეტიკის სექტორშია. თუმცა, 
რამდენადაც ის გამოიყენება ჰიდრო ელექტრო სადგურებისათვის, რომელიც წარმოადგენს განახლებად 
ენერგიის წყაროს, შედეგად, აღნიშნული სექტორი არ უნდა იქნეს მიჩნეული წყლის რესურსების გამოყენების 
ძირითად წყაროდ. 

შემდეგი დიდი სექტორი წყლის გამოყენების კუთხით არის სოფლის მეურნეობა, რომელსაც მოჰყვება 
თევზჭერა. ეს ტენდენცია, მოსალოდნელია, რომ გაიზარდოს, რამდენადაც საქართველოს მთავრობას 
პრიორიტეტულად აქვს დეკლარირებული სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ხელშეწყობა შემდგომ წლებში, 
რაც ასახულია საქართველოს სოფლის მეურნეობისა და სოფლის განვითარების სტრატეგიაში (2021-2027).

გ. წვლილი მთლიან შიდა პროდუქტში (მშპ)
საქართველოს მშპ 2019 წელს იყო 49,252.7 მლნ. ლარი, ხოლო 2015 წელს 33,935.0 მლნ. ლარი. მშპ ერთ 
სულ მოსახლეზე იყო 13,239.4 ლარი 2019 წელს, ხოლო 2015 წელს 9,109.4 ლარი. დიაგრამა I.1 ასახავს 
საქართველოს მშპ-ს განვითარებას 2015-2019 წლებში.

რა  წვლილი  აქვს სექტორს  გლობალურ/ეროვნულ  მოხმარებაში 
არაგანახლებადი რესურსის და სასმელი წყლის კუთხით (პროდუქტის ან 
სერვისის სრული სასიცოცხლო ციკლის გათვალისწინებით)?

ძირითადი წვლილი (წლიურად 10 მილიონ კუბურ ტონაზე მეტი წყლის აღება)  - 2 ქულა

• სოფლის მეურნეობა

• თევზჭერა

საშუალო წვლილი (წლიურად 5-10 მილიონი კუბური მეტრი წყლის აღება) – 1 ქულა

• მრეწველობა

• მშენებლობა

წვლილი უმნიშვნელოა (წლიურად 5 მილიონ კუბურ მეტრ წყალზე ნაკლების აღება) - 0 ქულა

• ყველა სხვა სექტორი

დიაგრამა I.1. მთლიანი შიდა პროდუქტის (მშპ) ზრდა საქართველოში (2015-2019)

მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშპ) მიმდინარე ფასებში
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სექტორები, რომელთაც ყველაზე დიდი წვლილი აქვთ მშპ-ში (10%-ზე მეტი):

• საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი – 14.3%

• უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული საქმიანობები – 11.5%

• მრეწველობა – 10.1%

სექტორები, რომელთა მონაწილეობა 5-10%-მდეა:

• მშენებლობა – 8.5%

• სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა – 7.4%

• სახელმწიფო მმართველობა და თავდაცვა; სავალდებულო სოციალური უსაფრთხოება – 6.9%

• ტრანსპორტი და დასაწყობება – 6.6%

• განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების მიწოდების საქმიანობები – 5.2%

• საფინანსო და სადაზღვევო საქმიანობები – 5.1%.

სხვა სექტორებს გააჩნიათ 5%-ზე ნაკლები მონაწილეობა მშპ-ში. მშპ-ს დეტალური სტრუქტურის შესახებ 

მონაცემები მოცემულია ცხრილში დანართის სახით.

სექტორები, რომელთაც გააჩნიათ ყველაზე დიდი დასაქმების მაჩვენებელი

სამ სექტორს გააჩნია ოფიციალური დასაქმების 10%-ზე მაღალი მაჩვენებელი. ესენია:

• მშენებლობა – 27.7%

• საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი – 27.7%

• დამამუშავებელი მრეწველობა – 12.1%

კიდევ სამ სექტორშია 5-10%-მდე დასაქმების მაჩვენებელი. ესენია:

• ჯანდაცვა და სოციალური მომსახურების საქმიანობები – 9.9%

• ტრანსპორტი და დასაწყობება – 8.1%

• განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების მიწოდების საქმიანობები – 6.4%

 

მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშპ) ერთ სულზე
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13. იხ. შესაბამისი მონაცემები შემდეგ გვერდზე:

https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?end=2019&locations=GE&start=2010&view=chart 

გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, 
სოფლის მეურნეობის სექტორში დასაქმებული პირების სრული რაოდენობა შეადგენდა 38.9% 2018 
წლისათვის. მსოფლიო ბანკის და შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მონაცემები კი აჩვენებს, რომ 
დასაქმების მაჩვენებელი 2019 წელს იყო 38.1%.13  სოფლის მეურნეობის სექტორი მოიცავს სასოფლო-
სამეურნეო, სამონადირეო, სატყეო და თევზჭერის საქმიანობებს.

რამდენად მნიშვნელოვანია სექტორი ქვეყნის ეკონომიკისათვის?

მაღალი მნიშვნელობა, მშპ-ში წვლილი 10%-ზე მეტია ან ასაქმებს შრომითი ძალის 10%-
ზე მეტს -  2 ქულა

• საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი

• უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული საქმიანობები

• დამამუშავებელი მრეწველობა

• მშენებლობა

• სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა

საშუალო მნიშვნელობა, მშპ-ში წვლილი 5%-ზე მეტია ან ასაქმებს შრომითი ძალის 5%-
ზე მეტს - 1 ქულა

• ტრანსპორტირება და დასაწყობება 

• განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების მიწოდების საქმიანობები

• საფინანსო და სადაზღვევო საქმიანობები 

• ჯანდაცვა და სოციალური მომსახურების საქმიანობები 

• სახელმწიფო მმართველობა და თავდაცვა; სავალდებულო სოციალური დაცვა 

დაბალი მნიშვნელობა, მშპ-ში წვლილი 5%-ზე ნაკლებია და ასაქმებს შრომითი ძალის 
5%-ზე ნაკლებს - 0 ქულა

• სხვა სექტორები

დ. კონკურენცია
2019 წლის ბოლოსთვის, საქართველოში რეგისტრირებული იყო 723,067 საწარმო. მათგან, ცნობილია 321,794 
საწარმოს ეკონომიკური საქმიანობა.

ყველაზე დიდი კონკურენცია რეგისტრირებულ საწარმოთა შორის საბითუმო და საცალო ვაჭრობასა და 
ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტშია, კერძოდ, ცნობილი საქმიანობის 49% სწორედ აღნიშნულ 
სექტორში არის რეგისტრირებული.

სექტორები, სადაც მაღალი კონკურენციაა (5%-ზე მეტი რეგისტრირებული საწარმო) შემდეგია: 

• დამამუშავებელი მრეწველობა – 10.8%

• ტრანსპორტირება და დასაწყობება – 6.7%

• მშენებლობა – 6.5%

• განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების მიწოდების საქმიანობები– 5.7%
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13. იხ. შესაბამისი მონაცემები შემდეგ გვერდზე:

https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?end=2019&locations=GE&start=2010&view=chart 

ცხრილი I.3. დასაქმებულთა რაოდენობა საწარმოს ზომის მიხედვით

სექტორი მსხვილი საშუალო მცირე
საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და 
მოტოციკლების რემონტი

29.6% 15.4% 55.0% 

დამამუშავებელი მრეწველობა 37.3% 25.5% 37.2%

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 49.3% 9.7% 41.0%

მშენებლობა 20.5% 31.5% 47.9%

განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და 
საკვების მიწოდების საქმიანობები

19.1% 20.7% 60.2%

ცხრილი I.3 აჩვენებს, რომ საბითუმო და საცალო ვაჭრობის; ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტის 
სექტორში ყველაზე მაღალი კონკურენციაა, ამავდროულად, იქ წარმოდგენილია დიდი მოცულობით მცირე 
და საშუალო საწარმოები და შესაბამისი ბრუნვა. 

რაც შეეხება დამამუშავებელ მრეწველობას, თითქმის ყველა სახის მრეწველობა სწორედ ამ კატეგორიაშია 
მოცემული, მაგ., ტექსტილის, ავეჯის, მედიკამენტების, ქაღალდის, საკვების, ტანსაცმლის წარმოება.

ტრანსპორტირების და დასაწყობების სექტორს დიდი კონკურენცია და დასაქმების მაჩვენებელი აქვს 
მცირე და საშუალო ზომის საწარმოებში, თუმცა, როგორც ეს განმარტებულია ქვემოთ, ეს სექტორი მოიცავს 
სახელმწიფო საწარმოებს, როგორიცაა, საფოსტო და სარკინიგზო სექტორი.

14. ტერმინები - „მსხვილი“, „საშუალო“ და „მცირე“ განმარტებულია საქსტატის მიერ შემდეგნაირად:
მსხვილი – 249 დასაქმებულზე მეტი ან წლიური ბრუნვა აღემატება 60 მილიონ ლარს.
საშუალო – 51-249 დასაქმებული ან ბრუნვა 12-60 მილიონი ლარი.

მცირე – არაუმეტეს 50 დასაქმებული ან ბრუნვა 12 მილიონ ლარამდე.

ამ ანგარიშის მიზნებისათვის მნიშვნელოვანია ხაზი გაესვას მცირე და საშუალო ზომის საწარმოების როლს 
აღნიშნულ კონკურენტულ სექტორებში. ეს შეფასდება საწარმოების ზომის მიხედვით დასაქმებულთა რაოდენობის 
გათვალისწინებით.14

ცხრილი I.4. საწარმოთა ბრუნვა ზომების მიხედვით 2019 წელს (მლნ. ლარი)

სექტორი მსხვილი საშუალო მცირე

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; 
ავტომობილებისა და მოტოციკლების 
რემონტი

18,379.8 9,501.4 15,074.2

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 2,596.7 1,676.1 1,758.9

მშენებლობა 2,132.4 3,083.9 3,046.8

განთავსების საშუალებებით 
უზრუნველყოფის და საკვების 
მიწოდების საქმიანობები

599.3 575.2 914.5

აქვე გასათვალისწინებელია ერთი მნიშვნელოვანი ასპექტი სოფლის მეურნეობასთან დაკავშირებით - მასში ბევრი 
თვითდასაქმებული ადამიანია. შესაბამისად, ცხრილი I.4-ში მათი წვლილი არაა ასახული. რაც შეეხება საწარმოთა 
ზომის მიხედვით ბრუნვას, ცხრილი I.4 აჩვენებს, რომ სოფლის მეურნეობის სექტორი ძირითადად წარმოდგენილია 
მცირე და საშუალო ზომის საწარმოების სახით.
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დიაგრამა I.2. სოფლის მეურნეობის სექტორში სხვადასხვა ზომის საწარმოთა ბრუნვა (მლნ. ლარი)

დიდი

225

150

75

0

რამდენად ძლიერია კონკურენცია ამ ბაზარზე?

ძლიერი („ცნობილი“ საქმიანობების 10%-ზე მეტი ან/და მცირე და საშუალო ბიზნესის 

დაბალანსებული მონაწილეობა) – 2 ქულა

  • საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი

  • დამამუშავებელი მრეწველობა

  • განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების მიწოდების საქმიანობები

საშუალო (ცნობილი საქმიანობების 5-10% ან მცირე და საშუალო ბიზნესის 
არადაბალანსებული მონაწილეობა) - 1 ქულა

  • სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა

  • ტრანსპორტირება და დასაწყობება

  • მშენებლობა

მცირე (5%-ზე ნაკლები და მცირე და საშუალო ბიზნესის არადაბალანსებული 
მონაწილეობა) – 0 ქულა

• სხვა სექტორები

საშუალო პატარა
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ე. ზრდა
ბრუნვის და პროდუქციის გამოშვების მაჩვენებლები წარმოაჩენს სხვადასხვა სექტორის ზრდის კომპონენტს. 
ცხრილი I.5 აჩვენებს 2015 წლიდან 2019 წლამდე პერიოდში თითოეული სექტორის ბრუნვას. ასევე მოცემულია 
მცირე და საშუალო ბიზნესის ხვედრითი წილიც.

ცხრილი I.5. საწარმოთა ბრუნვა 2015-2019 წლებში (მლნ. ლარი)

სექტორი 2015 2016 2017 2018 2019 მცირე და 
საშუალო 
ბიზნესის 
წილი (%) 
ბრუნვაში 
2019 წელს

სოფლის, სატყეო და თევზის 
მეურნეობა

330.8 368.0 425.9 446.9 498.4 82.4

სამთომოპოვებითი 
მრეწველობა და კარიერების 
დამუშავება

571.5 611.8 671.4 749.3 841.6 36.7

დამამუშავებელი მრეწველობა 6,610.2 7,232.5 8,532.1 9,212.3 10,422.5 50.9

მშენებლობა 5,447.1 6,863.2 7,051.2 7,171.3 8,263.2 74.2

საბითუმო და საცალო 
ვაჭრობა ავტომობილებისა და 
მოტოციკლების რემონტი

26,690.5 29,284.7 32,816.3 37,409.5 42,955.4 57.2

ტრანსპორტირება და 
დასაწყობება

4,339.9 4,172.5 4,699.5 5,054.0 6,031.7 57.0

განთავსების საშუალებებით 
უზრუნველყოფის და საკვების 
მიწოდების საქმიანობები

1,069.9 1,307.0 1,562.3 1,811.7 2,089.1 71.3

განათლება 264.0 301.2 351.3 384.5 425.6 68.9

ჯანდაცვა და სოციალური 
მომსახურების საქმიანობები 

828.3 895.2 975.1 1,052.8 1,147.3 51.4

ხელოვნება, გართობა და 
დასვენება

3,990.7 5,489.0 6,176.6 13,934.1 25,993.0 2.5

გარდა ამისა, მნიშვნელოვანია ბრუნვის ანალიზი გამოშვების მაჩვენებლების მიხედვით. ცხრილი I.6 
წარმოაჩენს მონაცემებს სექტორების მიხედვით 2015-2019 წლების პერიოდში.
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ცხრილი I.6. საწარმოთა პროდუქტის გამოშვება 2015-2019 წლებში (მლნ. ლარი)

სექტორი 2015 2016 2017 2018 2019

სოფლის, სატყეო და 
თევზის მეურნეობა

371.3 410.5 457.9 510.0 616.9

სამთომოპოვებითი 
მრეწველობა და 
კარიერების დამუშავება

652.7 633.4 690.6 767.0 881.4

დამამუშავებელი 
მრეწველობა

6,536.7 7,049.2 8,402.3 9,130.6 10,287.3

მშენებლობა 5,712.5 7,381.9 7,611.0 7,789.5 8,910.4

საბითუმო და 
საცალო ვაჭრობა; 
ავტომობილებისა და 
მოტოციკლების რემონტი

4,981.5 5,633.2 6,345.4 6,884.0 7,945.3

ტრანსპორტირება და 
დასაწყობება

3,126.5 3,097.9 3,661.6 4,050.9 4,621.3

განთავსების 
საშუალებებით 
უზრუნველყოფის და 
საკვების მიწოდების 
საქმიანობები

1,057.2 1,325.3 1,564.5 1,816.1 2,101.1

განათლება 276.2 321.7 366.9 407.1 450.9

ჯანდაცვა და სოციალური 
მომსახურების 
საქმიანობები 

1,307.0 1,475.1 1,614.7 1,750.1 1943.3

ხელოვნება, გართობა და 
დასვენება

866.2 1,166.5 1,168.3 1,407.1 1,779.7

ზემოაღნიშნული მონაცემებით იკვეთება, რომ სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობის სექტორს გააჩნია ყველაზე 
დიდი ბრუნვა მცირე და საშუალო ბიზნეს სექტორებიდან. ამასთან, ბრუნვის ზრდა არის საშუალოდ 10.9% და გამოშვების 
ზრდა 13.6%.

რაც შეეხება სამთომოპოვებით მრეწველობასა და კარიერების დამუშავების სექტორს, ძირითადი სექტორი აქ არის 
მსხვილი საწარმოები და მცირე და საშუალო ბიზნესის წილი 40%-ზე ნაკლებია. ბრუნვის საშუალო ზრდა არის 10.2%, 
თუმცა, გამოშვების ზრდა 8%-ზე ნაკლებია. როგორც წარმოჩენილია ექსპორტის ქვეთავში მოყვანილ მაჩვენებლებში, 
ბრუნვის დიდ ნაწილს წარმოადგენს მსხვილი სამთომოპოვებითი პროდუქცია. 

ხელოვნება, გართობა და დასვენების სექტორს დიდი ზრდა აქვს, თუმცა, მხოლოდ 2.5% არის მცირე და საშუალო 
ზომის საწარმოების ბრუნვა. როგორც ზემოთ არის განმარტებული, ეს სექტორი მოიცავს სათამაშო ბიზნესს, რომელსაც 
ტრადიციულად დიდი ბრუნვა აქვს საქართველოში.

ტრანსპორტირების და დასაწყობების სექტორში დიდი წილი აქვს სახელმწიფო საწარმოებს, კერძოდ, მთლიანი 
ბრუნვის 16.5% წარმოადგენს ბრუნვას სახელმწიფო საწარმოებიდან. 

2019 წელს განთავსების და კვების სექტორში ბრუნვის საშუალოდ 18.2% და პროდუქციის გამოშვების 18.8% ზრდა 
იყო 2018 წელთან შედარებით, რაც აჩვენებს, რომ ბრუნვა და გამოშვება დაბალანსებულია. ამასთან, 2019 წლისთვის, 

მთლიანი ბრუნვის 71.3% წარმოადგენდა ბრუნვას მცირე და საშუალო საწარმოებიდან.

ზემოაღნიშნული ბრუნვის და გამოშვების მაჩვენებლების მიხედვით, ასევე, მცირე და საშუალო ზომის საწარმოების 
გათვალისწინებით, სექტორები უნდა შეფასდეს შემდეგი კრიტერიუმებით:
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რამდენად ძლიერია ბაზარზე ზრდა?

ძლიერი (>10%-ზე მეტი ზრდა წლიურად და 70%-ზე მეტი მცირე და საშუალო ბიზნესის 
მონაწილეობა) – 2 ქულა

• სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა

   • განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების მიწოდების საქმიანობები

• მშენებლობა

საშუალო (5-10% ზრდა წლიურად ან/და 70%-ზე ნაკლები მონაწილეობა მცირე და 
საშუალო ბიზნესიდან) – 1 ქულა

 • საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი
 • განათლება
 • ჯანდაცვა და სოციალური მომსახურების საქმიანობები 

სუსტი (<5% წლიური ზრდა ან/და 40%-ზე ნაკლები მონაწილეობა მცირე და საშუალო 
ბიზნესიდან) – 0 ქულა

• სხვა სექტორები

ვ. ექსპორტი
ქართული პროდუქციის ექსპორტის მონაცემები აჩვენებს, თუ რომელ პროდუქციას აქვს ყველაზე დიდი 
წილი ექსპორტში. ძირითადი საექსპორტო პროდუქცია მოცემულია ქვემოთ:

ცხრილი I.7: ძირითადი საექსპორტო პროდუქცია, 2019 (დალაგებული მლნ. აშშ დოლარით)15

სასაქონლო პოზიციები მლნ აშშ 
დოლარი

ტონა

მსუბუქი ავტომობილები (ცალი) 732.8 107,268 (ცალი)

სპილენძის მადნები და კონცენტრატები 649.4 373,692.0 

ფეროშენადნობები 303.4 274,848.3 

ყურძნის ნატურალური ღვინოები 222.8 70,086.0 

სამკურნალო საშუალებები 172.5 2,612.2 

მინერალური და მტკნარი წყლები 133.5 221,176.1

სპირტიანი სასმელები 127.4 32,067.3

აზოტოვანი სასუქები 94.8 502,426.0

ოქრო დაუმუშავებელი ან ნახევრადდამუშავებული, 
ან ფხვნილის სახით 

72.8 2.6

თხილი და სხვა კაკალი 66.7 13,355.8

დანარჩენი საქონელი 1,222.2

15. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური (2020). საქართველოს საგარეო ვაჭრობა - 2019, სტატისტიკური გამოცემა, 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.
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მსუბუქი ავტომობილები ექვემდებარება რე-ექსპორტს საქართველოდან, რამდენადაც, საქართველო არ 
აწარმოებს თავად მსუბუქ ავტომობილებს. 2019 წელს განხორციელდა 107,268 ცალი ავტომობილის ექსპორტი, 
ამავდროულად მოხდა 156,225 ცალი ავტომობილის იმპორტი. სპილენძის მადნები და კონცენტრატები 
წარმოადგენს სამთომოპოვებით სექტორს, ხოლო ფეროშენადნობი - მრეწველობას.

აღნიშნული მსხვილი სექტორების შემდეგ, ყველაზე დიდი საექსპორტო მაჩვენებელი გააჩნია ღვინოს. სხვა 
სასოფლო სამეურნეო სექტორებს ასევე დიდი წვლილი აქვთ ექსპორტში, როგორიცაა, წყალი, სასმელები, 
თხილი და სხვა კაკალი. მთლიანად, სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის (მათ შორის, ღვინის, წყლის, 
სასმელების, თხილის და სხვა კაკლის) საექსპორტო მაჩვენებელი 2019 წელს იყო 550.4 მლნ. აშშ დოლარი. 
მთლიანად საკვებისა და სასმელის ჩათვლით, 790.7 მლნ. აშშ დოლარის პროდუქცია იქნა ექსპორტირებული 
2019 წელს. 

ასევე, მნიშვნელოვანია, რომ აღნიშნულ კატეგორიებში (საკვები და სასმელი) დაფიქსირებულია 
ექსპორტის ზრდა წლების მიხედვით, კერძოდ:

• 2016 – 643.5 მლნ. აშშ დოლარი

• 2017 – 698.1 მლნ. აშშ დოლარი

• 2018 – 767.4 მლნ. აშშ დოლარი

• 2019 – 790.7 მლნ. აშშ დოლარი

საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრომ ცოტა ხნის წინ შეიმუშავა სოფლისა 
და სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგია (2021-2027), რომლის სამიზნე საექსპორტო მაჩვენებელი 
2027 წლისთვის არის 1,300 მლნ აშშ დოლარი. ეს ნიშნავს, რომ სახელმწიფოს სტრატეგიაა, სოფლის 
მეურნეობის სექტორში ექსპორტის მნიშვნელოვნად გაზრდა.
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ზ. სახელმწიფო მხარდაჭერა
საქართველოს მთავრობას სხვადასხვა პროგრამა და პროექტი აქვს ბიზნეს სექტორის მხარდასაჭერად, მათ 
შორის, დაფინანსების მექანიზმების სახითაც. 

რამდენიმე ასეთი პროგრამა იმართება სსიპ - „აწარმოე საქართველოში“ მიერ, რომელიც საქართველოს 
ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს დაქვემდებარებაში არსებული სააგენტოა.16

სააგენტოს სამი ძირითადი მიმართულება აქვს:
• ბიზნესის განვითარება

• ინვესტიციები

• ექსპორტის მხარდაჭერა

ბიზნესის განვითარების კუთხით არსებობს რამდენიმე მიმართულება კერძოდ:
• მრეწველობა

•  სასტუმრო ინდუსტრია

•  მიკრო და მცირე საწარმოების მხარდაჭერა

•  ბალნეოლოგიური კურორტების ინდუსტრია

•  ტურისტული სერვისების ინდუსტრია

•  გადაიღე საქართველოში

„აწარმოე საქართველოში“ ასევე მართავს საკრედიტო-საგარანტიო მექანიზმს, რომელიც მიზნად 
ისახავს შემდეგი მიმართულებების მხარდაჭერას:
• წარმოება და დამუშავება

• სასტუმრო ინდუსტრია

• ელექტროენერგიის გენერირება

• საგანმანათლებლო საქმიანობები

• ტრენინგ ცენტრები

• სერვისების ექსპორტი

• მაღალტექნოლოგიური სამედიცინო ლაბორატორიები

საინვესტიციო მხარდაჭერა ხელმისაწვდომია ბიზნესისთვის შემდეგ მიმართულებებში:
• ენერგეტიკა

• მრეწველობა

• სტუმარმასპინძლობა და უძრავი ქონება

• ლოგისტიკა

• ბიზნეს პროცესების აუთსორსი

მრეწველობის კუთხით არსებობს შესაძლებლობები ბიზნესებისთვის შემდეგი 
მიმართულებებით:
•  ავტომობილის და თვითმფრინავის ნაწილები და კომპონენტები

•  ელექტრო ნაწილები

•  წამლები

• ქსოვილი, ჩანთები, ფეხსაცმელი

• ტრენინგ ცენტრები

• სერვისების ექსპორტი

• მაღალტექნოლოგიური სამედიცინო ლაბორატორიები

16.  იხ. : www.enterprisegeorgia.gov.ge
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როგორც აღინიშნა, საქართველოს მთავრობისათვის სოფლის მეურნეობა ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 
ეკონომიკური პრიორიტეტია. მთავრობას გააჩნია სხვადასხვა პროგრამა და მექანიზმი სოფლის 
მეურნეობის სექტორში დაფინანსებისათვის. სოფლის განვითარების სააგენტო, რომელიც არასამეწარმეო 
(არაკომერციული) იურიდიული პირია საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის 
დაქვემდებარებაში, მართავს არაერთ პროგრამას სოფლის მეურნეობის სხვადასხვა მიმართულებით, 
როგორიცაა, ჩაი, ნარგავები და სხვა.17 

გარდა პროგრამებისა და პროექტებისა, საქართველოს მთავრობა რეგულარულად აფინანსებს ღვინის 
სექტორს, პირდაპირი სუბსიდიების გაცემის გზით. მთავრობას აქვს აქტიური მარკეტინგული კამპანიები 
ქართული ღვინის მსოფლიოში პოპულარიზაციის მიზნით.18 

ასევე მნიშვნელოვანია, რომ COVID-19-ის კრიზისის დროს, მთავრობამ გამოხატა მხარდაჭერა 
სხვადასხვა სექტორისთვის.19  ძირითადად ეს სექტორებია:

• სოფლის მეურნეობა

• ტურიზმი

• მშენებლობა

შესაძლებელია გაკეთდეს დასკვნა, რომ არსებული პროგრამებისა და პროექტების საფუძველზე, 
მთავრობა მხარდაჭერას გამოხატავს დაფინანსების მექანიზმებისა და სხვა მხარდამჭერი 
ღონისძიებების სახით, ყველაზე მეტად შემდეგ სამ სექტორში:

• სოფლის მეურნეობა

• განთავსებით უზრუნველყოფა და კვებით მომსახურება

• დამამუშავებელი მრეწველობა

17. იხ. www.rda.gov.ge 
18. იხ. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი, 2019, 2020, 2021. www.matsne.gov.ge 
19. იხ. https://www.stopcov.ge/ka/Gegma 
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თ. კანონმდებლობით მოსალოდნელი ცვლილებები
წინამდებარე ანგარიშის მეორე ნაწილი, პოლიტიკის ანალიზი, დეტალურად მიმოიხილავს ეკო-ინოვაციების 
საკითხებთან დაკავშირებული სფეროების საკანონმდებლო პოლიტიკის ჩარჩოს, თუმცა მოცემული თავი მოკლედ 
უპასუხებს კითხვას, რომელიც დაკავშირებულია მოსალოდნელი საკანონმდებლო ცვლილებების გავლენის ქვეშ 
არსებულ სექტორებთან.

მიმდინარე მოწვევის პარლამენტი არჩეულ იქნა 2020 წლის ოქტომბრის თვეში. არჩევნებამდე,  2020 წელს, 
საქართველოს პარლამენტმა მნიშვნელოვანი კანონები მიიღო. ასევე, მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო საქმიანობა 
გამოწვეული იყო COVID-19-თან დაკავშირებით.20 

აგრარულ საკითხთა კომიტეტმა მოამზადა აგრო ტურიზმის შესახებ კანონპროექტი, რომელიც შემდგომში დაიგეგმა, 
რომ გახდეს  ტურიზმის შესახებ ერთიანი კანონის ნაწილი.

რამდენად უჭერს მხარს მთავრობის პოლიტიკა გაუმჯობესებულ მდგრად 
განვითარებას?

მნიშვნელოვანი მხარდაჭერა პოლიტიკის მხრივ, მათ შორის, ფინანსური 
მექანიზმებით - 2 ქულა

• სოფლის მეურნეობა

• განთავსებით უზრუნველყოფა და კვებით მომსახურება

საშუალო მხარდაჭერა პოლიტიკის მხრივ, ფინანსური მექანიზმების გარეშე - 1 
ქულა

• დამამუშავებელი მრეწველობა

• მშენებლობა

არანაირი მხარდაჭერა პოლიტიკის მხრივ ან ფინანსური მექანიზმებით - 0 ქულა

20. იხ. საქართველოს პარლამენტის ანგარიში 2020 წლისათვის და 2021 წლის სამოქმედო გეგმა. ხელმისაწვდომია შემდეგ გვერდზე: 
http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/146079/fi000682..pdf 
21.  საქართველოს მთავრობის კანონშემოქმედებითი საქმიანობის გეგმა 2020 წლისათვის.
ხელმისაწვდომია აქ: http://gov.ge/files/75085_75085_681804_191.pdf 

ახდენს თუ არა დაგეგმილი კანონმდებლობა ბაზარზე გავლენას?

მნიშვნელოვანი ცვლილებებია საჭირო ახალი ან დაგეგმილი კანონმდებლობის 
მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად - 2 ქულა

• სოფლის მეურნეობა

საშუალო დონის ცვლილებებია საჭირო ახალი ან დაგეგმილი კანონმდებლობის 
მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად - 1 ქულა

• ტურიზმი (განთავსებით უზრუნველყოფა)

არანაირი ახალი ან მოსალოდნელი კანონმდებლობა - 0 ქულა

2021 წელს, საქართველოს პარლამენტი გეგმავს, იმუშაოს სხვადასხვა რეფორმის მიმართულებით, როგორიცაა, 
ფერმერობა, კულტურა, გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობა. საქართველოს მთავრობას ასევე დაგეგმილი აქვს 
სხვადასხვა პროექტის წარდგენა პარლამენტისათვის, ძირითადად, შემდეგ სფეროებში: წიაღისეული და წყლის 
რესურსები.21
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ი. გენდერი22  
ქალების და კაცების რაოდენობა საქართველოში შემდეგია:

22. ეს ნაწილი ეყრდნობა საქართველოს სტატისტიკის სამსახურის (საქსტატის) სტატისტიკურ გამოცემას - ქალი და კაცი 
საქართველოში, თბილისი, 2020.

სექტორი ქალი კაცი

სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა 605.7 737.9

სამთომოპოვებითი მრეწველობა და 
კარიერების დამუშავება

1,033.0 1,429.3

დამამუშავებელი მრეწველობა 733.5 1,210.0

მშენებლობა 1,110.6 1,692.0

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; 
ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი

735.1 1,173.7

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 966.1 1,513.8

განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის 
და საკვების მიწოდების საქმიანობები

709.5 1,079.7

ინფორმაცია და კომუნიკაცია 1,295.6 1,867.9

საფინანსო და სადაზღვევო საქმიანობა 1,533.7 2,849.7

პროფესიული, სამეცნიერო და ტექნიკური 
საქმიანობები

1,393.9 2,296.4

საშუალო ზომის საწარმოებში, ქალებს აქვთ კაცების ანაზღაურების 63%, ხოლო მცირე ზომის საწარმოებში 
აღნიშნული პროპორცია კიდევ უფრო მცირეა - 57%. 

მნიშვნელოვანია, რომ აქტივების საკუთრება ასევე არაპროპორციულად არის განაწილებული. კაცებს აქვთ 
უფრო მეტი უძრავი ქონება საკუთრებაში ვიდრე ქალებს. უძრავი ქონების სამივე კატეგორიაში: ბინები, 
სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთები, სხვა უძრავი ქონება, - კაცებს აქვთ უფრო მეტი საკუთრება, ვიდრე 
ქალებს. ასევე აღსანიშნავია, რომ კაცებს აქვთ მეტი წვდომა კომპიუტერსა და ინტერნეტთან, ვიდრე ქალებს. 

ყოველ 100 დაბადებულ გოგოზე, დაფიქსირებულია 108 დაბადებული ბიჭი. თუმცა, ადრეული გარდაცვალების 

მაჩვენებლის გამო, ქალების მთლიანი რაოდენობა აღემატება კაცების რაოდენობას.  

პროფესიული განათლების მიმართულებით, თითქმის ერთნაირი სქესობრივი განაწილებაა. მდედრობითი 

სქესის სტუდენტები უფრო მეტად ჩართული არიან ხელოვნების, ჯანდაცვის, განათლებისა და ბიზნესის 

ადმინისტრირების პროგრამებში, მაშინ, როდესაც, მამრობითი სქესის სტუდენტები უფრო მეტად ჩართული 

არიან საინჟინრო და ინფორმაციული ტექნოლოგიების მიმართულებით.

ქალების უმეტესობა უმაღლეს განათლებას იღებს ხელოვნებისა და ჰუმანიტარული მეცნიერებების, 

ჯანდაცვის კუთხით, მაშინ, როდესაც საინჟინრო საქმიანობაში, მშენებლობასა და წარმოებაში კაცები 

დომინანტობენ. ზოგად განათლებაში, მასწავლებლების უდიდესი უმრავლესობა ქალია.

რაც შეეხება  შრომით ბაზარს, აქ მნიშვნელოვანი განსხვავებებია. ბოლო 10 წლის განმავლობაში, 
ანაზღაურების სხვაობა მნიშვნელოვანი და სტაბილურია. ქალები იღებენ კაცების ანაზღაურების 
დაახლოებით 63-65%-ს. 

ქალები – 1,927,000 კაცები – 1,790,000

ცხრილი I.8-ში მოცემულია ანაზღაურება სექტორების მიხედვით:
ცხრილი I.8. ყოველთვიური ანაზღაურების სქესობრივი განაწილება (ლარი)
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ცხრილი I.10 სსიპ - აწარმოე საქართველოში გაცემული დაფინანსება, 2015-2018

2015 2016 2017 2018

ქალების რაოდენობა 282 1,654 1,411 438

ქალებისათვის გაცემული 
დაფინანსება (ათასი ლარი)

1,331.0 7,540.5 6,259.4 3,434.9

კაცების რაოდენობა 577 2,401 2,087 534

კაცებისათვის გაცემული 
დაფინანსება (ათასი ლარი)

2,782.5 11,295.4 9,447.6 4,836.6

ასევე განსხვავებულია ბიზნეს საწარმოების საკუთრების მაჩვენებლები. საწარმოების 56% დაფუძნებულია 
კაცების მიერ, მხოლოდ 29% ქალების მიერ (დანარჩენი 15% არ არის იდენტიფიცირებული). ეს განსხვავებები 
მოცემულია სექტორების მიხედვით ცხრილი I.9-ში:

ცხრილი I.9. დამფუძნებლები სხვადასხვა სექტორში (%), 2019

სექტორი ქალი კაცი

სოფლის, სატყეო და სათევზაო მეურნეობა 19 81

სამთომოპოვებითი მრეწველობა და კარიერების 
დამუშავება

13 87

დამამუშავებელი მრეწველობა 27 73

მშენებლობა 13 87

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა 
და მოტოციკლების რემონტი

41 59

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 11 89

განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და 
საკვების მიწოდების საქმიანობები

41 59

ინფორმაცია და კომუნიკაცია 25 75

საფინანსო და სადაზღვევო საქმიანობა 37 63

პროფესიული, სამეცნიერო და ტექნიკური 
საქმიანობები

34 66

 23. გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაცია (2018), გენდერი, სოფლის მეურნეობა და სოფლის განვითარება 
საქართველოში, გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაცია, გვ. 21. http://www.fao.org/3/ca0577en/CA0577EN.pdf

გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაციის ანგარიშის მიხედვით - "გენდერი, სოფლის 
მეურნეობა და სოფლის განვითარება საქართველოში", აღნიშნულია, რომ „არაანაზღაურებადი ქალების 
რაოდენობა არის მთლიანი არაანაზღაურებადი პირების 69%, ხოლო მთლიანი თვითდასაქმებული ქალების 
59% არის არაანაზღაურებადი.“23 

მცირე და საშუალო ზომის საწარმოების მხარდაჭერის პროგრამა, რომელსაც ახორციელებს სსიპ - "აწარმოე 
საქართველოში", ასევე განსხვავებულია გენდერის კუთხით.
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კ. დაკვირვებები და დასკვნები

სექტორების შეფასება განხორციელდა სხვადასხვა კრიტერიუმის მიხედვით, კერძოდ:
• სათბური აირების გაფრქვევა

• წყლის რესურსების გამოყენება

• მთლიანი შიდა პროდუქტი

• მცირე და საშუალო საწარმოების რაოდენობა

• კონკურენცია

• ზრდა

• ექსპორტი

• სახელმწიფო მხარდაჭერის მექანიზმები

ასევე, გაანალიზდა დაგეგმილი კანონმდებლობა და გენდერის ასპექტები სექტორების მიხედვით. 

მნიშვნელოვანია ასევე საწარმოების ზომის მიხედვით სექტორების შეფასება მათი ეკო-ინოვაციური 

პოტენციალის დადგენის მიზნით.

სოფლის მეურნეობა – სოფლის მეურნეობას აქვს მნიშვნელოვანი შედეგები თითქმის ყველა კრიტერიუმის 
მიხედვით (14-დან 12 ქულა). ასევე, მნიშვნელოვანია, რომ საწარმოების უმეტესი ნაწილი არის მცირე და 
საშუალო ზომის კატეგორიის. საქართველოს მთავრობა გამოხატავს მხარდაჭერას აღნიშნულ სექტორში 
და საექსპორტო მაჩვენებლების გათვალისწინებით, ღვინო, თხილი და სხვა კაკალი წარმოადგენს ყველაზე 
მნიშვნელოვან საექსპორტო პროდუქციას. ასეთი ექსპორტის დიდი ნაწილი საჭიროებს ევროკავშირის 
მდგრადობის სტანდარტების შესრულებას. უფრო მეტიც, სექტორის სათბური აირების გაფრქვევის და 
წყალაღების თვალსაზრისით, ეკო-ინოვაციის დიდი პოტენციალია. ყველაფრის გათვალისწინებით 
შეიძლება დავასკვნათ, რომ სოფლის მეურნეობის სექტორი ერთ-ერთ პრიორიტეტულ სექტორად უნდა 
იქნეს მიჩნეული საქართველოში ეკო-ინოვაციის პროექტებისთვის.

განთავსება და კვებით მომსახურება – ტურიზმი საქართველოში ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი 
სექტორია (14-დან 9 ქულა). იგი მშპ-ს 8.1%-ს წარმოადგენს. 2019 წელს საქართველოში 9 მილიონზე მეტი 
ვიზიტორი დაფიქსირდა, რაც 7.8%-იანი ზრდაა 2018 წელთან შედარებით. ევროკავშირიდან დაფიქსირდა 
500,000 ვიზიტორი, უმეტესობა მათგანი გერმანიიდან და პოლონეთიდან (თითოეული ევროკავშირიდან 
ვიზიტორების დაახლოებით 30%-ს შეადგენდა). მნიშვნელოვანია, რომ ტურისტების მხრიდან ყველაზე 
დიდი დანახარჯი განხორციელდა კვებასა და სასმელზე (28%). 2019 წელს 20 ახალი სასტუმრო გაიხსნა 
5,100-ზე მეტი საწოლის რაოდენობით და დაგეგმილია 30 ახალი სასტუმროს გახსნა 4,000-ზე მეტი 
საწოლით.24  აღნიშნული სექტორის მშპ-ში მნიშვნელოვანი წვლილის გარდა, აქტიური შრომითი ძალის 
6.4% ამ სექტორშია დასაქმებული. ამავდროულად, დაფიქსირებულია მაღალი ზრდა და კონკურენცია. იმის 
გათვალისწინებით, რომ საწარმოების უმეტესობა წარმოადგენს მცირე და საშუალო ბიზნესს, განთავსების 
და კვების სექტორი მიჩნეული უნდა იყოს ეკო-ინოვაციური პროექტების კუთხით ერთ-ერთ პრიორიტეტულ 
სექტორად საქართველოში.

გამოყენებული მეთოდოლოგიის, არსებული მონაცემების და ზემოთ გაკეთებული დასკვნების 
გათვალისწინებით, რეკომენდებულია, სოფლის მეურნეობისა და განთავსების და კვების 
(სტუმარმასპინძლობის) სექტორში მოქმედი მცირე და საშუალო საწარმოებისთვის შეთავაზებების გაკეთება 
ეკო-ინოვაციების სტრატეგიების და პრაქტიკების პილოტური დანერგვისა და წახალისებისათვის.

24. იხ. ანგარიში ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის მიერ: https://gnta.ge/ge/სტატისტიკა/
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ნაწილი II: პოლიტიკის ანალიზი
შესავალი
წინამდებარე ანგარიშის მეორე ნაწილი წარმოადგენს საქართველოში არსებული პოლიტიკისა 
და მექანიზმების ანალიზს, რომლებიც ეკო-ინოვაციების ჩარჩოს ფარგლებში გვხვდება. ანალიზი 
გამომდინარეობს დოკუმენტის პირველი ნაწილიდან, ბაზრის ანალიზიდან და ფოკუსირებულია გამოვლენილ 
ორ პრიორიტეტულ სექტორზე - კვებისა და განთავსების მომსახურებები და სოფლის მეურნეობა. 

დოკუმენტში შესწავლილი სამართლებრივი ჩარჩო არ ეხება მხოლოდ აღნიშნულ ორ სექტორს, იგი ასევე 
შეიძლება ეხებოდეს სხვა ეკონომიკურ საქმიანობებსაც. 

პოლიტიკის ანალიზის დოკუმენტი შეისწავლის:

• საქართველოში არსებულ კანონმდებლობას

• პოლიტიკის დაგეგმილ რეფორმებს

• ცვლილებებს კანონმდებლობაში 

• საერთაშორისო სამართლებრივ ჩარჩოს

• საქართველოს მთავრობის მიერ აღებულ საერთაშორისო ვალდებულებებს 

ამ დოკუმენტში განსაზღვრულია და შესწავლილია მცირე და საშუალო საწარმოებში ეკო-ინოვაციური 

ჩარჩოს პოპულარიზაციის გამოწვევები და შესაძლებლობები.

პოლიტიკის ანალიზის დოკუმენტი შედგება შემდეგი სამი ნაწილისგან:

25. ეკო ინოვაციის განმარტება, გაეროს განვითარების პროგრამა, ხელმისაწვდომია: https://www.unep.org/explore-topics/resource-ef-
ficiency/what-we-do/responsible-industry/eco-innovation 

დოკუმენტი შედგენილია სამაგიდო კვლევის, იურიდიული დოკუმენტაციისა და სამთავრობო უწყებებიდან 
მიღებული ინფორმაციის საფუძვლიანი ანალიზის შედეგად. ეს დოკუმენტი არ წარმოადგენს ეროვნული 
საკანონმდებლო ბაზის ამომწურავ ანალიზს, არამედ სოფლის მეურნეობისა და განთავსებისა და კვების 
სექტორებისთვის რელევანტური სამართლებრივი ბაზის მიმოხილვას.

ეკო-ინოვაცია არის ახალი ბიზნეს მიდგომა, რომელიც ხელს უწყობს მდგრადობას პროდუქტის მთელი 
სასიცოცხლო ციკლის განმავლობაში, ასევე ზრდის კომპანიის საქმიანობას და კონკურენტუნარიანობას. მას 
შეუძლია დაეხმაროს მცირე და საშუალო საწარმოებს ახალი და გაფართოებული ბაზრების ათვისებაში, 
პროდუქტიულობის გაზრდაში, ბიზნესში ახალი ინვესტიციების მოზიდვაში, ღირებულებათა ჯაჭვის 
მომგებიანობის ზრდაში. იგი ასევე დაეხმარება მცირე და საშუალო საწარმოებს ფეხი აუწყონ რეგულაციებსა 
და სტანდარტებს, მათ შორის, განსაკუთრებით, გარემოსთან დაკავშირებულს.25  

ამრიგად, წინამდებარე ანგარიშში ყურადღება გამახვილებულია ეკო-ინოვაციის გარემოსდაცვით 
ასპექტებზე, თუმცა, ასევე მცირე ყურადღება ეთმობა საქართველოში შრომის სამართლის სფეროში 
მიმდინარე ბოლოდროინდელ მნიშვნელოვან მოვლენებს.

პასუხისმგებლიანი ბიზნესის ქცევის 
ზოგადი მიმოხილვა და მცირე და 

საშუალო ბიზნესის პოლიტიკა 
საქართველოში

საქართველოს საერთაშორისო 
ვალდებულებები ეკო-ინოვაციური 

მიდგომის ფარგლებში

ეროვნული სამართლებრივი 
ბაზა ეკო-ინოვაციური 
მიდგომის ფარგლებში

ა ბ გ
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ა. პასუხისმგებლიანი ბიზნესის ქცევის ზოგადი მიმოხილვა და მცირე და საშუალო 
ბიზნესის პოლიტიკა საქართველოში

  ა.       მცირე და საშუალო მეწარმეობა საქართველოში

საქართველოში, მსოფლიოს ქვეყნების მსგავსად, მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარება 
ადგილობრივი ეკონომიკური განვითარების ერთ-ერთი მთავარი პრიორიტეტია.

მცირე და საშუალო საწარმოების ზრდა განიხილება, როგორც „ინკლუზიური ზრდის“ და „დასაქმების“ 
მიღწევის ძირითადი საშუალება. ინოვაციური და მოქნილი სტრუქტურების გამო მცირე და საშუალო 
ბიზნესს შეუძლია ხელი შეუწყოს ახალი ტექნოლოგიების განვითარებასა და გაუმჯობესებას. ევროკავშირში 
მოქმედი 26 მილიონი მცირე და საშუალო საწარმო 109 მილიონი ადამიანის დასაქმებას უზრუნველყოფს 
და ევროპის მთლიანი ეროვნული პროდუქტის (GNP) ორ მესამედს შეადგენს.26 საქართველოში მცირე და 
საშუალო ბიზნესის სექტორში დასაქმებულთა წილი 65%-ს შეადგენს, ხოლო მისი წილი მთლიან დამატებულ 
ღირებულებაში 59%-ს შეადგენს (2019).27

26.  Papadopoulos, G., Rikama, S.,  Alajääskö, P., Salah-Eddine, Z., Airaksinen, A. & Luomaranta, H. (2019). Statistics on Small and 
Medium-sized Enterprises [Data set]. EuroStat. ხელმისაწვდომია: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statis-
tics_on_small_and_medium-sized_enterprises 
27. იხ. საქსტატის მონაცემები, 2019, ხელმისაწვდომია: www.geostat.gov.ge 
28. იხ. SME Policy Index: Eastern Partnership Countries, ხელმისაწვდომია: http://www.oecd.org/publications/sme-policy-index-east-
ern-partner-countries-2020-8b45614b-en.htm 

ცხრილი II.1. მცირე და საშუალო საწარმოს განმარტება

საწარმოს ტიპი წლიური დასაქმება წლიური ფისკალური ბრუნვა

მცირე 50-მდე დასაქმებული 12 მილიონ ლარამდე

საშუალო 50-დან 250-მდე 
დასაქმებული

12 მილიონი ლარიდან 
60 მილიონამდე

მცირე და საშუალო წარმოების პოლიტიკის ინდექსი: აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნები 
202028  ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (OECD) განსაკუთრებით 
საინტერესო კვლევაა, რომელიც აფასებს მცირე და საშუალო ბიზნესის მხარდაჭერის პოლიტიკის „მცირე 
ბიზნესი ევროპისთვის“ აქტთან (Small Business Act for Europe) შესაბამისობას სხვადასხვა ქვეყანაში. 
რეიტინგი აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებში შეფასებულია 12 კომპონენტის მიხედვით, რომლებიც 
შემდეგ იყოფა 34 ქვეკომპონენტად. იგი მცირე და საშუალო მეწარმეობის შეფასებისას, ქვეყნებს აფასებს 
1-დან 5 ქულამდე. 

2020 წლის ანგარიშის თანახმად, საქართველოს რეიტინგი და მისი ქულა (2016 წლის წინა შეფასებასთან 
შედარებით) 12 კომპონენტიდან 12-ში გაუმჯობესდა, ხოლო 12 კომპონენტიდან 9-ში ქვეყანა შეაფასეს 
ყველაზე მაღალი ქულებით აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებს შორის.
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ანგარიშის თანახმად, საქართველომ მნიშვნელოვან პროგრესს მიაღწია სამეწარმეო სწავლებისა და 
მცირე და საშუალო ბიზნესისთვის საოპერაციო გარემოს გაუმჯობესების მიმართულებით. საქართველოს 
სამთავრობო უწყებების თანახმად, ქვეყანას აქვს მწვანე ზრდის მნიშვნელოვანი პოტენციალი არაერთი 
მიმართულებით. ამასთან, მცირე და საშუალო საწარმოების განვითარების თვალსაზრისით, განსაკუთრებით 
შეიძლება გამოიკვეთოს ეკოტურიზმის პოტენციალი, რამდენადაც მას აქვს შესაძლებლობა, ხელი შეუწყოს 
ეკო-პროდუქციის დანერგვას სოფლის მეურნეობაში, სოფლის მეურნეობის მიწების პროდუქტიულობის 
გაზრდას და, ამავდროულად, გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების შემცირებას. 

აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს მიერ ამჟამად მუშავდება 
საქართველოს ეკოტურიზმის სტრატეგიის დოკუმენტი, რომელიც 2020-2030 წლებისთვის არის 
გათვალისწინებული.29  სტრატეგიის ხედვაა, საქართველო გახდეს ეკოტურიზმის წამყვანი დანიშნულების 
ადგილი კავკასიის რეგიონში ოთხივე სეზონისთვის, ბუნებრივი რესურსებისა და მაღალი ხარისხის 
მომსახურებების გათვალისწინებით. სტრატეგია აერთიანებს ხუთ მიზანს და შესაბამის ღონისძიებებს: 

1. ავთენტური, მაღალი ხარისხის, ოთხი სეზონის ტურისტული პროდუქტისა და მომსახურების 
შემუშავება;
2. ადგილობრივი მოსახლეობის ჩართვა ეკოტურიზმის განვითარებაში და შესაბამისად მათი 
შემოსავლის გაზრდა;
3. ვიზიტორებისთვის გარემოს შესახებ ცნობიერების ამაღლება;
4. ქვეყნის მრავალფეროვანი ბუნების და მდიდარი რესურსების შენარჩუნება;
5. ეკოტურიზმის მართვა ყველა დონეზე.

დიაგრამა II.1. მცირე და საშუალო მეწარმეობის პოლიტიკის ინდექსი (OECD)

ინსტიტუციური და 
მარეგულირებელი ჩარჩო 

SME-ებისთვის

საოპერაციო გარემო
მცირე SME-ებისთვის

გაკოტრების საქმისწარმოება 
და SME-ებისთვის მეორე შანსი

SME-ების წვდომა
ფინანსებთან

SME-ების
ინტერნაციონალიზაცია

SME-ებისა და 
სტარტაპების

მხარდაჭერის სერვისები

ინოვაციების პოლიტიკა
SME-ებისთვის 

SME-ები საწარმოები
მწვანე ეკონომიკაში

საწარმოო სწავლება და
ქალთა მეწარმოება

მეწარმოების უნარი

სტანდარტული და
ტექნიკური რეგულაციები

საჯარო შესყიდვები

2016 2020

3.48

2.48

4.33

2.94

3

3.76
4.044.22

3.6

3.69 2.7

2.7

4.2

4.2

4.02

4.39

3.27

3.05

4.26
4.56

4.14

4.36

3.03

3.76

29. ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაცია ეროვნულ სატყეო სააგენტოსა და დაცული ტერიტორიების სააგენტოსთან ერთად, GIZ-
თან თანამშრომლობით მუშაობს სტრატეგიაზე. 
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  ბ.     პასუხისმგებლიანი ბიზნეს ქცევის ხელშეწყობა საქართველოში
ევროკავშირი-საქართველოს ასოცირების ხელშეკრულება განსაზღვრავს საქართველოს მთავრობის 
ვალდებულებას, ხელი შეუწყოს საქართველოში პასუხისმგებლიან ბიზნეს ქცევას. ხელშეკრულების ხუთი 
მუხლი კონკრეტულად ეხება კორპორაციული პასუხისმგებლობის ამაღლებას, როგორც ეს განსაზღვრულია 
„საერთაშორისოდ აღიარებული პრინციპებითა და სახელმძღვანელოებით“, განსაკუთრებით OECD–ის 
სახელმძღვანელო პრინციპებით მრავალეროვნული საწარმოებისთვის.30 

„საერთაშორისოდ აღიარებული პრინციპები და სახელმძღვანელოები“ ეხება ერთ-ერთ ყველაზე აღიარებულ 
და ავტორიტეტულ სტანდარტს კორპორაციული პასუხისმგებლობის სფეროში – გაეროს სახელმძღვანელო 
პრინციპები ბიზნესის და ადამიანის უფლებების შესახებ (UNGPs).31 ევროკავშირი არაერთ რეზოლუციაში, 
დირექტივასა და რეგულაციაში ხაზს უსვამს წევრი სახელმწიფოებისა და პარტნიორი ქვეყნების ეროვნულ 
პოლიტიკაში UNGP-ის ასახვის მნიშვნელობას.

გლობალური შეთანხმების საქართველოს ქსელისა და საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატის 
რეკომენდაციების შედეგად, 2016-2018 და 2018-2020 წლების ადამიანის უფლებათა სამოქმედო გეგმებში 
საქართველოს მთავრობის მიერ აისახა ბიზნესისა და ადამიანის უფლებების თავი.

ბიზნესის და ადამიანის უფლებების ეროვნული საბაზისო შეფასება ჩატარდა 2017 წელს. პრემიერ-მინისტრის 
აპარატთან არსებული ადამიანის უფლებათა სამდივნო პასუხისმგებელი იყო ბიზნესისა და ადამიანის 
უფლებების სამოქმედო გეგმის შემუშავებაზე, რისთვისაც გაკეთდა ბიზნესის და ადამიანის უფლებების 
ეროვნული საბაზისო შეფასება. შეიქმნა არაფორმალური საკოორდინაციო ჯგუფი, რომელშიც შედიოდნენ 
ადამიანის უფლებათა სამდივნოს, არასამთავრობო ორგანიზაცია გლობალური შეთანხმების საქართველოს 
ქსელის და სახალხო დამცველის აპარატის წარმომადგენლები, შეფასებაზე ერთობლივად მუშაობის 
მიზნით. პროცესს მხარს უჭერდა დანიის ადამიანის უფლებათა ინსტიტუტი. ინფორმაცია საქართველოს 
მთავრობის ნაბიჯების შესახებ, აგრეთვე საბაზისო კვლევა ქართულ და ინგლისურ ენებზე შეგიძლიათ 
იხილოთ „ბიზნესისა და ადამიანის უფლებების ეროვნული სამოქმედო გეგმის“ ვებგვერდზე, საქართველოს 
პროფილზე.32 

საბაზისო კვლევა მიყვება UNGP-ის პირველ და მესამე სვეტებს და აფასებს სამართლებრივ ჩარჩოს, 
აგრეთვე ამ სფეროში განხორციელებულ და უფლების აღდგენის მექანიზმებს. კვლევის საფუძველზე 
შემუშავდა სარეკომენდაციო პაკეტი 2018-2020 წლების ბიზნესის და ადამიანის უფლებათა თავისთვის და 
აისახა სამოქმედო გეგმის მიზნებსა და საქმიანობაში. 

საქართველოს მთავრობამ აიღო პასუხისმგებლობა მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების 
სტრატეგიისა და 2016-2020 წლების სამოქმედო გეგმის ფარგლებში, მცირე და საშუალო საწარმოებში 
პასუხისმგებლიანი ბიზნეს ქცევის ხელშეწყობაზე. 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო ბიზნესის 
განვითარების სტრატეგიის ახალ პროექტში ასევე შედის მიზნები, რომლებიც მიმართულია საქართველოში 
მცირე და საშუალო ბიზნესის პასუხისმგებლიანი ქცევის წახალისებაზე. შვიდი მიზნიდან, სამი მოიცავს 
კონკრეტულ ღონისძიებებს, რომლებიც მიმართულია მწვანე ეკონომიკისა და მცირე და საშუალო ბიზნესის 
ეკო-ინოვაციების პოპულარიზაციისკენ, ბიზნესში ქალთა გაძლიერების პრინციპების შესახებ ცნობიერების 
ამაღლებისა და მეწარმე ქალთა გაძლიერებისკენ. ასევე მცირე და საშუალო ბიზნესის პასუხისმგებლიანი 
ბიზნეს ქცევის პრინციპების დანერგვისკენ საქართველოში.33

  გ      პასუხისმგებლიანი ბიზნეს ქცევა სოფლის მეურნეობის, კვებისა და    

განთავსების მომსახურებების სექტორებში
საქართველოს ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაციის მისია მდგრადი ტურიზმის განვითარებას, 
საქართველოს შესახებ ცნობადობისა და ტურისტების რაოდენობის სტაბილურ ზრდასთან ერთად, ერთ-
ერთ მთავარ პრიორიტეტად გამოყოფს. შემუშავდა 2020-2030 წლების ეკოტურიზმის სტრატეგიის ახალი 

30. მუხლები 231, 239, 348, 349, 352, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2496959  
31. UN Guiding Principles on Business and Human Rights, UN, New York and Geneva, 2011, HR/PUB/11/04, ხელმისაწვდომია აქ:: https://
www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf  
32. National Action Plans on Business and Human Rights, ხელმისაწვდომია აქ: https://globalnaps.org/country/georgia/  
33. მცირე და საშუალო საწარმოების განვითარების სტრატეგია, 2021-2025. ინფორმაცია მიღებულია საქართველოს ეკონომიკისა 
და მდგრადი განვითარების სამინისტროსგან. 34. იხ. https://www.responseandability.com/i



საქართველოში ეკო-ინოვაციების სივრცის ბაზრის შეფასება და პოლიტიკის ანალიზი 31

34. იხ. https://www.responseandability.com/index.php/files/63/Project-results/63/2020--Oekotourismusstrategie-fuer-Georgien---Eco-
tourism-Strategie-for-Georgia-English.pdf  35. იხ. https://mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/20395 

35. იხ. https://mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/20395

36. იხ. საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მესამე ეროვნული პროგრამა (NEAP-3) 2017-2021. ხელმისაწვდომია აქ: https://
mepa.gov.ge/Ge/Files/ViewFile/1357

37. ევროკავშირისა და საქართველოს ასოცირების შეთანხმება. ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/

view/2496959

       ა. ასოცირების შეთანხმება
2014 წელს რატიფიცირებული ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ასოცირების შეთანხმება ადგენს 
გრძელვადიან პერსპექტივას ეროვნული პოლიტიკის განსახორციელებლად სხვადასხვა, მათ შორის 
გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სფეროში. ასოცირების ხელშეკრულება ასევე ქმნის 
მყარ სამართლებრივ საფუძველს მომავალი კანონშემოქმედებისა და მისი განხორციელებისათვის. 
იგი განსაზღვრავს მიზნებს, რომლებიც უნდა შესრულდეს კონკრეტულ ვადებში შემდეგ სფეროებში: 
(i) გარემოსდაცვითი მმართველობა; (ii) ჰაერის ხარისხი; (iii) წყლის ხარისხი და რესურსების მართვა 
(საზღვაო გარემოს ჩათვლით); (iv) ნარჩენების მართვა; (v) ბიომრავალფეროვნების დაცვა; (vi) სამრეწველო 
დაბინძურება და სამრეწველო საფრთხეები; (vii) ქიმიური ნივთიერებების მართვა და (viii) კლიმატთან 
დაკავშირებული ქმედებები. ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესახებ შეთანხმება 
(DCFTA),  რომელიც ასოცირების შესახებ შეთანხმების ნაწილია, მოიცავს, ტყის მდგრად მართვასთან და 
თევზის მეურნეობასთან დაკავშირებულ საკითხებს. 

ასოცირების შეთანხმებით გათვალისწინებული ვალდებულებების საფუძველზე, უკვე მომზადებულ იქნა 
რამდენიმე კანონის (როგორიცაა ნარჩენების იმპორტის, ექსპორტისა და ტრანზიტის შესახებ კანონი; 
წყლის რესურსების მართვის შესახებ) და კანონქვემდებარე აქტის პროექტი, ხოლო სხვები შემუშავების 
პროცესშია.37

დოკუმენტი, რომელიც ხელს შეუწყობს ტურისტულ ბაზარზე ახალი პროდუქტების დანერგვას.34 სტრატეგიის 
ხედვაა, საქართველო 2030 წლისთვის გახდეს წამყვანი ტურისტული დანიშნულების ადგილი კავკასიის 
რეგიონში, მისი მდიდარი ცოცხალი კულტურისა და ბუნების გათვალისწინებით, მაღალი ხარისხის 
მომსახურებებთან ერთად.

მიუხედავად იმისა, რომ ეკოტურიზმი საქართველოში უნიკალურ გამოცდილებას აძლევს ვიზიტორებს, ამავე 
დროს მას სარგებელი მოაქვს ადგილობრივი მოსახლეობისთვის და წვლილი შეაქვს ქვეყნის ეკონომიკაში. 
იგი ასევე ხელს უწყობს ბუნებრივი და კულტურული მემკვიდრეობის შენარჩუნებას და ზრდის ტურისტებისა 
და ადგილობრივი მაცხოვრებლების ცნობიერებას.

ქვემოთ განხილულია ტურიზმის სექტორთან დაკავშირებული არსებული კანონმდებლობა.

სოფლის მეურნეობისა და სოფლის განვითარების სტრატეგიის (2021–2027)35 ერთ-ერთი პრიორიტეტია 
გარემოს დაცვა და ბუნებრივი რესურსების მდგრადი გამოყენება. სტრატეგიული დოკუმენტი მოიცავს 
ეკოტურიზმის განვითარებას, რაც გულისხმობს რეკრეაციულ საქმიანობას, სპორტულ/სათავგადასავლო 
ტურიზმს, ლაშქრობას, ეკოტურიზმს დაცულ ტერიტორიებში და აგროტურიზმს. ის ემსახურება სოფლის 
მოსახლეობის შესაძლებლობების დივერსიფიკაციას, მდგრადი განვითარების პრინციპების შენარჩუნების 
თანმდევად.

ბ. საქართველოს საერთაშორისო ვალდებულებები ეკო-ინოვაციური 
მიდგომის ფარგლებში
გლობალური და რეგიონული მრავალმხრივი გარემოსდაცვითი შეთანხმებების ფარგლებში (MEAs), 
საქართველოს რატიფიცირებული აქვს 39 კონვენცია, ოქმი, ცვლილება და შეთანხმება. გაეროს ევროპის 
ეკონომიკური კომისიის “გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირებული ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, 
გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში საზოგადოების მონაწილეობისა და ამ სფეროში მართლმსაჯულების 
საკითხებზე ხელმისაწვდომობის შესახებ” კონვენცია (ორჰუსის კონვენცია) არის ერთ-ერთი შეთანხმება, 
რომელიც გავლენას ახდენს ეროვნულ დონეზე მთელ გარემოსდაცვით მმართველობაზე და მიმართავს 
საქართველოს უფრო ძლიერი გარემოსდაცვითი დემოკრატიისკენ.  MEA–ს შეთანხმებების ჩამონათვალი 
მოცემულია დანართის A.5 ცხრილში.
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38. ევროკავშირისა და საქართველოს ასოცირების შეთანხმება. ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2496959 

39. SME Policy Index: EaP Countries 2020, ხელმისაწვდომია აქ: https://www.oecd.org/countries/georgia/sme-policy-index-eastern-part-
ner-countries-2020-8b45614b-en.htm

40. საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო (2015). Georgia’s intended Nationally Determined Contribu-
tion Submission to the UNFCCC, ხელმისაწვდომია აქ: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Georgia%20First/
INDC_of_Georgia.pdf

„მხარეებმა უნდა განავითარონ და განამტკიცონ თანამშრომლობა გარემოსდაცვით საკითხებში, 
რითაც ხელს შეუწყობენ მდგრადი განვითარების და ეკონომიკის გამწვანების გრძელვადიან მიზანს [...] 
გარემოს გაუმჯობესებული დაცვა სარგებელს მოუტანს მოქალაქეებსა და ბიზნესებს საქართველოსა და 
ევროკავშირში, მათ შორის საზოგადოების ჯანმრთელობის გაუმჯობესების გზით, ბუნებრივი რესურსების 
დაცვით, ეკონომიკური და გარემოსდაცვითი ეფექტურობით, ასევე თანამედროვე, სუფთა ტექნოლოგიების 
გამოყენებით, რაც ხელს შეუწყობს უფრო მდგრადი წარმოების მოდელებს.“

თანამშრომლობის მიზანია:

„ხარისხიანი გარემოს შენარჩუნება, დაცვა, გაუმჯობესება და აღდგენა, ადამიანის ჯანმრთელობა, ბუნებრივი 
რესურსები და საერთაშორისო ძალისხმევა რეგიონული გარემოსდაცვითი და გლობალური პრობლემების 
მოგვარების მიზნით, მათ შორის, ისეთ სფეროებში, როგორიცაა: 

(ა) გარემოსდაცვითი მმართველობა და ჰორიზონტალური საკითხები, მათ შორის სტრატეგიული დაგეგმვა, 
გარემოზე ზემოქმედების შეფასება და გარემოს სტრატეგიული შეფასება, განათლება და ტრეინინგი, 
მონიტორინგი და გარემოსდაცვითი საინფორმაციო სისტემები, ზედამხედველობა და აღსრულება,  
გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობა, გარემოსთან დაკავშირებულ დანაშაულთან ბრძოლა, ტრანს-
სასაზღვრო თანამშრომლობა, გარემოს შესახებ ინფორმაციის საჯაროობა, გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესები და ადმინისტრაციული და სამართლებრივი განხილვის ეფექტიანი პროცედურები; 

ბ) ჰაერის ხარისხი; 

გ)  წყლის ხარისხი და წყლის რესურსების მართვა, მათ შორის წყალდიდობის რისკის მართვა, წყლის 

რესურსების სიმწირე და გვალვები, ასევე საზღვაო გარემო; 

დ) ნარჩენების მართვა; 

ე) ბუნების დაცვა, მათ შორის, სატყეო მეურნეობა და ბიოლოგიური მრავალფეროვნების კონსერვაცია; 

ვ) ინდუსტრიული დაბინძურება და ინდუსტრიული საფრთხეები; და 

(ზ) ქიმიური ნივთიერებების მართვა“38

ევროკავშირი-საქართველოს ასოცირების შეთანხმების 301-306 მუხლების (გარემოსდაცვითი 
საკითხები) თანახმად:   

         ბ. სხვა საერთაშორისო ვალდებულებები
ეროვნული გარემოსდაცვითი პოლიტიკა, ჩამოყალიბებულია კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი დოკუმენტის, 
გაეროს მდგრადი განვითარების მიზნების (SDG) გათვალისწინებით, რომელიც მიღებულია 2015 წელს. 
მდგრადი განვითარების 17 მიზანი მოიცავს 169 ინდიკატორს, რომელიც 2030 წლისთვის უნდა შესრულდეს. 
ამ მიზნებში შედის გარემოსდაცვითი ასპექტები, რომლებსაც ქვეყნებმა თავისი სტრატეგიები უნდა მოარგონ.

საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაცია კოორდინაციას უწევს მდგრადი განვითარების მიზნების (SDG) 
ნაციონალიზაციის პროცესს და განსაზღვრავს ზომებს SDG დღის წესრიგისა და შესაბამისი მიზნების ეროვნულ 
დონეზე ასაყვანად. გაეროს მდგრადი განვითარების მიზნები ინტეგრირებულია ეროვნულ სტრატეგიებსა 
და პრიორიტეტულ სფეროებში. საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 
აღებული აქვს პასუხისმგებლობა გარემოსთან დაკავშირებული 5 სხვადასხვა მიზნის ფარგლებში 9 ამოცანის 
შესრულებაზე შემდეგ სფეროებში: კლიმატის ცვლილება, ნარჩენების მართვა, ჰაერის ხარისხის კონტროლი, 
განათლება მდგრადი განვითარებისათვის, თევზჭერა, ბიომრავალფეროვნება და ტყის მართვა.
  
აღნიშნულის მიუხედავად, საქართველოს ჯერ არ აქვს მაღალი დონის სტრატეგიული ხედვა მწვანე 
ზრდის შესახებ.39 მიღწეულია პროგრესი საკანონმდებლო ჩარჩოს და პრაქტიკული განხორციელების 
თვალსაზრისით, მაგრამ საქართველოს ჯერ კიდევ მნიშვნელოვანი ნაბიჯები აქვს გადასადგმელი, 
მეწარმეობაში თანამედროვე გარემოსდაცვითი სტანდარტების დასანერგად, განსაკუთრებით ცნობიერების 
ამაღლების თვალსაზრისით.

2010 წელს საქართველო შეუერთდა „კოპენჰაგენის შეთანხმებას“ და განაცხადა, რომ „საქართველო 
გადადგამს ნაბიჯებს, რათა მიღწეულ იქნას საბაზისო სცენარიდან (ტრადიციული ბიზნესის შესატყვისი 
დონიდან) გაზომვადი, ანგარიშგებადი და შემოწმებადი გადახრა, მხარდაჭერილი და უზრუნველყოფილი 
ფინანსებით, ტექნოლოგიებითა და პოტენციალის შექმნით“.40
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2017 წელს საქართველოსთვის ძალაში შევიდა „პარიზის შეთანხმება“ (კლიმატის ცვლილების შემცირების, 
ადაპტირების და დაფინანსების შესახებ). 2015 წელს „პარიზის შეთანხმების” დამტკიცებამდე, საქართველომ 
„კლიმატის ცვლილების შესახებ“ გაეროს ჩარჩო კონვენციის სამდივნოში წარადგინა კლიმატის ცვლილების 
შერბილების ნებაყოფლობითი ვალდებულების ამსახველი დოკუმენტი.

საქართველოს კანონებში „გარემოს დაცვის შესახებ“ (1996 წ.) და „ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შესახებ“ 
(1999 წ.) ხაზგასმულია სათბურის აირების გაფრქვევების შემცირების ღონისძიებების განხორციელების 
აუცილებლობა. მოსახლეობისა და ეკონომიკის განვითარების არსებული ტენდენციების გათვალისწინებით, 
მოსალოდნელია სათბურის აირების გლობალურ ემისიებში საქართველოს წილის ზრდა. 

„ზოგიერთი ფტორირებული სათბურის გაზების შესახებ“ 2006 წლის 17 მაისის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 
(EC) № 842/2006 რეგულაციასთან დაახლოების მიზნით, რეგიონული პროგრამის EU4Climate-ის ფარგლებში 
შემუშავდა „ფტორირებული სათბურის აირების მართვის შესახებ“ ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების 
თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის დადგენილების პროექტი. აღნიშნული ტექნიკური რეგლამენტით 
განისაზღვრება საქართველოში ფტორირებული სათბურის აირების აღრიცხვის, აღდგენის, გაუვნებლების, 
გამოყენების, ემისიების პრევენციისა და კონტროლის წესები და მათთან დაკავშირებული დამატებითი 
ღონისძიებები. 

წინამდებარე ნაწილში ყურადღება გამახვილებულია ეკო-ინოვაციური მიდგომის გარემოსდაცვით 
ასპექტებზე და განხილულია საქართველოში არსებული შესაბამისი სამართლებრივი ინსტრუმენტები. 
ამასთან, იგი ეხება საქართველოში შრომის სამართლის სისტემაში განვითარებულ ბოლოდროინდელ 
მნიშვნელოვან მოვლენებს.

ქვემოთ განხილულია კანონმდებლობა, რომელიც ეხება სოფლის მეურნეობისა და ტურიზმის სექტორს. 
საქართველოს კანონმდებლობის საფუძველი, საქართველოს კონსტიტუცია, ეკოლოგიური და ეკონომიკური 
ინტერესების შესაბამისად, ასახავს გარემოს დაცვისა და მდგრადი განვითარების შენარჩუნების 
პასუხისმგებლობას.

გ. ეროვნული სამართლებრივი ბაზა, რომელიც 
ხვდება ეკო-ინოვაციების მიდგომის ფარგლებში 

41.  საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ მოწოდებული ინფორმაცია კლიმატის 

ცვლილებასთან დაკავშირებულ მექანიზმებზე. 01.03.2021.
42. საქართველოს კონსტიტუცია, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 
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43.  საქართველოს კანონი გარემოს დაცვის შესახებ, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33340 

კანონი გარემოს დაცვის შესახებ 

მთავარი კანონი, რომელიც ქმნის გარემოსდაცვით საკანონმდებლო ჩარჩოს, არის საქართველოს 
კანონი „გარემოს დაცვის შესახებ“ (1996 წ).43 ეს კანონი არეგულირებს სამართლებრივ ურთიერთობებს 
სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებსა და ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს შორის გარემოს დაცვისა 
და ბუნებათსარგებლობის სფეროში. გარემოს დაცვის პრინციპები მითითებულია კანონის მე-5 მუხლში, 
ხოლო სახელმწიფო ორგანოები, აგრეთვე ფიზიკური და იურიდიული პირები (და შესაბამისად, სამეწარმეო 
სუბიექტები) ვალდებულნი არიან დაემორჩილონ მათ. ნებისმიერი სუბიექტი (ფიზიკური ან იურიდიული 
პირი) ვალდებულია, მიიღოს შესაბამისი ზომები, რათა თავიდან აიცილოს ან შეამსუბუქოს გარემოსა და 
ადამიანის ჯანმრთელობაზე ზიანის მიყენების რისკი საქმიანობის დაგეგმვისა და განხორციელებისას. 
გარდა ამისა, პრიორიტეტული პრინციპი (ჩანაცვლება ნაკლებად საშიში, მაგრამ უფრო ძვირადღირებული 
მოქმედებით), მომხმარებელი იხდის პრინციპი, ნარჩენების მინიმიზაციის  და სხვა პრინციპები, ხაზს 
უსვამს ნებისმიერი კომპანიის  სხვადასხვა გარემოსდაცვით პასუხისმგებლობას. ერთ-ერთი ყველაზე 
მნიშვნელოვანი პრინციპი არის რესტიტუციის პრინციპი, რომელიც ადგენს, რომ „საქმიანობის შედეგად 
დეგრადირებული გარემო მაქსიმალურად უნდა მიუახლოვდეს თავდაპირველ მდგომარეობას (restitu-
tio in integrum)“, ანალოგიურად - „დამაბინძურებელი იხდის“ პრინციპი, რაც გულისხმობს ოპერატორის 
ან სხვა ფიზიკური ან იურიდიული პირის მიერ გარემოზე მიყენებული ზიანის ანაზღაურებას. კანონი უფრო 
დეტალურად ეხება ზემოთ აღნიშნულ პრინციპებს.

ეს ნაწილი ასევე მოიცავს (თ) ინოვაციების და სუფთა ტექნოლოგიების ჩარჩოს მიმოხილვას, (ი) გარემოს 
დაცვასთან დაკავშირებული ყველა სხვა შესაბამისი კანონის მიმოხილვას, ისევე, როგორც საქართველოში 
შრომითი სამართლის მექანიზმის ბოლოდროინდელ განვითარებას.

ა. გარემოსდაცვითი მმართველობა

საქართველოს კონსტიტუციის 29-ე მუხლის თანახმად:

„1. ყველას აქვს უფლება ცხოვრობდეს ჯანმრთელობისთვის უვნებელ გარემოში, სარგებლობდეს ბუნებრივი 
გარემოთი და საჯარო სივრცით. ყველას აქვს უფლება დროულად მიიღოს სრული ინფორმაცია გარემოს 
მდგომარეობის შესახებ. ყველას აქვს უფლება ზრუნავდეს გარემოს დაცვაზე. გარემოსდაცვით საკითხებთან 
დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღებაში მონაწილეობის უფლება უზრუნველყოფილია კანონით.

2. ახლანდელი და მომავალი თაობების ინტერესების გათვალისწინებით გარემოს დაცვა და ბუნებრივი 
რესურსებით რაციონალური სარგებლობა უზრუნველყოფილია კანონით.“ 

ქვემოთ მიმოხილულია საქართველოში გარემოს დაცვის სამართლებრივი ჩარჩოს შვიდი 
ძირითადი მიმართულება:

ა) გარემოსდაცვითი მმართველობა

ბ) ბუნებრივი რესურსების მართვა

გ) ატმოსფერული ჰაერის დაცვა

დ) ნარჩენების მართვა

ე) ქიმიური ნივთიერებების მართვა

ვ) ბიომრავალფეროვნების დაცვა

ზ) ინდუსტრიული დაბინძურება და საფრთხეები.

გარემოსდაცვითი მმართველობა მოიცავს საქმიანობათა ფართო სპექტრს, როგორიცაა გარემოსდაცვითი 
პოლიტიკისა და კანონმდებლობის შემუშავება, გარემოსდაცვითი პოლიტიკის მიზნების განხორციელება, 
კანონის აღსრულება, საქმიანობის განხორციელების პროგრესის ზედამხედველობა/მონიტორინგი და 
ეროვნულ დონეზე მიღწევების გაანალიზება.
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44. იხ. https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/3691981 

45. საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მესამე ეროვნული პროგრამა (NEAP-3). ხელმისაწვდომია აქ: https://mepa.gov.

ge/Ge/Files/ViewFile/1357.

46. იხ. http://eiec.gov.ge/NavMenu/Documents/Action-Plan/საქართველოს-გარემოს-დაცვის-მოქმედებათა-მესამე-ეროვ.aspx

გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსი

საქართველოს პარლამენტმა 2017 წლის 1 ივნისს მიიღო „გარემოსდაცვითი შეფასების კოდექსი“44  შემდეგ 
დირექტივებთან დაახლოების მიზნით:

• ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2011 წლის 13 დეკემბრის 2011/92/EU დირექტივა „გარკვეული სახელმწიფო   
და კერძო პროექტების გარემოზე ზემოქმედების შეფასების შესახებ“

• ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2001 წლის 27 ივნისის 2001/42/EC დირექტივა „გარკვეული გეგმებისა და  
პროგრამების გარემოზე ზემოქმედების შეფასების შესახებ“ 

• ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2003 წლის 26 მაისის 2003/35/EC დირექტივა, რომელიც უზრუნველყოფს 
საზოგადოების მონაწილეობას გარემოს დაცვასთან დაკავშირებული კონკრეტული გეგმებისა 
და პროგრამების შემუშავებაში, და საბჭოს დირექტივები 85/337/EEC და 96/61/EC სამართალზე 
ხელმისაწვდომობის შესახებ.

გარემოსდაცვითი   შეფასების კოდექსმა შემოიტანა გარემოზე ზემოქმედების შეფასების (გზშ) და 
სტრატეგიული გარემოსდაცვითი შეფასების (სგშ) შესახებ ევროკავშირის დირექტივებით, ასევე 
„ტრანსსასაზღვრო კონტექსტში გარემოზე ზემოქმედების შეფასების შესახებ“ კონვენციის (ესპოს კონვენცია), 
მისი „სტრატეგიული გარემოსდაცვითი შეფასების“ ოქმით და ორჰუსის კონვენციით განსაზღვრული 
პრინციპები. გარემოსდაცვითი შეფასების კანონმდებლობის ევროკავშირის დირექტივებთან ჰარმონიზაციის 
პროცესის შედეგად ჩამოყალიბებული ახალი რეგულაციები სრულ შესაბამისობაშია მოქმედ საერთაშორისო 
სამართლებრივ საუკეთესო მიდგომებთან.45 

კოდექსის მიღების შედეგად, გარემოზე ზემოქმედების შეფასებას დაექვემდებარა ყველა ის საქმიანობა 
(მასშტაბისა და კატეგორიის მიხედვით), რომელიც მნიშვნელოვან ზემოქმედებას ახდენს გარემოს 
მდგომარეობასა და ადამიანის ჯანმრთელობაზე. ამასთან, უფრო მკაფიო და ეფექტიანი გახდა საზოგადოების 
ჩართულობის მექანიზმი გარემოზე ზემოქმედების შეფასების პროცესის შეძლებისდაგვარად ადრეულ 
ეტაპზე, რაც უზრუნველყოფს გადაწყვეტილებების მიღებისას ყველა დაინტერესებული პირის მოსაზრებების 
მაქსიმალურად გათვალისწინებას. 

ამ მხრივ კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ნაბიჯია დაბინძურების პრევენციისა და კონტროლის ინტეგრირებული 
კანონმდებლობის შემუშავება ასოცირების შეთანხმების მოთხოვნების შესაბამისად. ეს მიდგომა ნიშნავს, 
რომ საჭიროა სანებართვო სისტემაში სტრუქტურული გაუმჯობესება, მათ შორის მოქმედი სამართლებრივი, 
სტრუქტურული, ადმინისტრაციული და პროცედურული ჩარჩოს განხორციელება, ასევე გარემოსდაცვითი 
მენეჯმენტის თანამედროვე სტანდარტების დანერგვა, როგორიცაა ასოცირების შეთანხმებით დადგენილი 
საუკეთესო ხელმისაწვდომი ტექნიკა და გამონაბოლქვის ზღვრული მნიშვნელობები.46 

მომხმარებელი იხდის და დამაბინძურებელი იხდის პრინციპებით დაწესებულია გადასახადები გარემოზე 
მავნე ზემოქმედების, აგრეთვე ბუნებრივი რესურსების გამოყენებისათვის. გადასახადების გადახდა, კანონის 
მე-16 მუხლის მე-3 პუნქტის თანახმად, არ ათავისუფლებს საქმიანობის განმახორციელებელს გარემოზე 
მიყენებული ზიანის ანაზღაურებისგან. 

გარემოს დაცვის შესახებ კანონში ეკონომიკური სტიმულირების პოტენციალი (რეკლამების, საგადასახადო 
შეღავათების ან შეღავათიანი სახელმწიფო კრედიტების საშუალებით) განხილულია, როგორც  წარმატებული 
გარემოსდაცვითი პროექტების განხორციელების საშუალება.

აღსანიშნავია, რომ გარემოს დაცვის კანონი აღიარებს გარემოსდაცვითი აუდიტის ჩატარების შესაძლებლობას 
საქმიანობის განმახორციელებლის (ბიზნესის) ან სამინისტროს მიერ. აუდიტი წარმოადგენს ოპერატორის 
გარემოსდაცვით რეგულაციებსა და სტანდარტებთან შესაბამისობის შეფასებას (მათ შორის, თავად 
ოპერატორის მიერ დადგენილი), აგრეთვე გარემოსდაცვითი მართვის სისტემის მუშაობის შემოწმებას. იგი 
მოიცავს მთელ სამრეწველო და ტექნოლოგიურ ციკლს და მისი განხორციელების მიზანია საქმიანობის 
გარემოსდაცვითი შეფასება, აგრეთვე  ბუნებრივი რესურსების დანაკარგების, გარემოზე მავნე ზემოქმედების 
და დაბინძურების შემცირება. 
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საქართველოს კანონი გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ

„გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,47 რომელიც საქართველოს 
პარლამენტმა 2021 წლის 2 მარტს მიიღო, შედგენილ იქნა 2004 წლის 21 აპრილის ევროპარლამენტისა და 
საბჭოს 2004/35/EC დირექტივის შესაბამისად, რომელიც შეეხება გარემოსთვის ზიანის მიყენების პრევენციასა 
და დაზიანებული გარემოს აღდგენას. ეროვნული კანონმდებლობა ქმნის ევროკავშირის სტანდარტებთან 
მაქსიმალურად დაახლოებულ გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის სისტემას, რომელიც ეფუძნება 
„დამაბინძურებელი იხდის“ პრინციპს და რომლის მიზანია გარემოსთვის მიყენებული ზიანის პრევენცია, 
აღმოფხვრა/შერბილება და აღდგენა.

წარმოდგენილმა კანონმა შემოიტანა სრულიად ახალი გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის მექანიზმი, 
რომლის შესაბამისადაც, პირი, რომელიც გარემოს მნიშვნელოვან ზიანს მიაყენებს, ვალდებული იქნება 
გადაიხადოს არა თანხა, არამედ გაატაროს გარემოს აღსადგენად საჭირო გამასწორებელი ღონისძიებები 
წინასწარ განსაზღვრული გეგმა-გრაფიკის შესაბამისად. აქედან გამომდინარე, ზიანის თანხა მთლიანად 
მოხმარდება ამ ზიანის გამასწორებელი ღონისძიებების განხორციელებას.48 

 ბ) ბუნებრივი რესურსების მართვა

ბუნებრივი რესურსების მართვის კანონმდებლობა მოიცავს ნიადაგის, ტყის, წყლის, ცხოველთა სამყაროს, 
მინერალების, ნავთობისა და გაზის მარეგულირებელ წესებს. ეს აქტები ადგენს ზოგად პასუხისმგებლობას 
ნებისმიერი ფიზიკური ან იურიდიული პირისათვის, დაიცვან და არ გაანადგურონ საჭირო რესურსები. 

ნიადაგის დაცვის შესახებ კანონი 

1994 წლის კანონი „ნიადაგის დაცვის შესახებ“ საქართველოს ნიადაგების მართვის სფეროს მთავარ 
სამართლებრივ აქტს წარმოადგენს.49 კანონის მიზანია, უზრუნველყოს ნიადაგის საფარის მთლიანობა, 
ნაყოფიერების ზრდა და შენარჩუნება. კანონით აკრძალულია ნაყოფიერი ნიადაგის არასასოფლო-
სამეურნეო დანიშნულებით გამოყენება. კანონი კრძალავს სამშენებლო ტერიტორიებიდან ნიადაგის 
ნაყოფიერი ფენის მოხსნას წინასწარი შესწავლისა და დამტკიცებული პროექტის გარეშე და მოითხოვს 
მოხსნილი ნიადაგის ნაყოფიერი ფენის შენახვას მისი შემდგომი გამოყენების მიზნით. კანონის თანახმად, 
ასევე იკრძალება ტერიტორიის ღია კარიერული წესით დამუშავება, რომელიც არ ითვალისწინებს 
დარღვეული ნიადაგის რეკულტივაციას მოხსნილი ფენით. 

საქართველოს მიერ საერთაშორისო შეთანხმებებითა და ხელშეკრულებებით ნაკისრი ვალდებულებები 
მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ქვეყნის სამართლებრივ და პოლიტიკურ განვითარებაზე. ამ მხრივ 
უმნიშვნელოვანესია გაეროს 2030 წლის „მდგრადი განვითარების მიზნები“ და გაეროს კონვენცია 
„გაუდაბნოებასთან ბრძოლის შესახებ“, რომლის მხარესაც წარმოადგენს საქართველო. „გაუდაბნოებასთან 
ბრძოლის შესახებ“ კონვენციის მიერ განსაზღვრულ ერთ-ერთ მთავარ მიმართულებას ნიადაგის დეგრადაციის 
ნეიტრალური ბალანსის მიღწევა წარმოადგენს. აღნიშნული მიმართულება მდგრადი განვითარების 
მიზანი მე-15 მიზნის ამოცანა 15.3-საც შეესაბამება („გაუდაბნოებასთან ბრძოლა, დეგრადირებული მიწისა 
და ნიადაგების, მათ შორის გაუდაბნოებით, გვალვითა და წყალდიდობებით დაზიანებული მიწისა და 
ნიადაგების აღდგენა და მსოფლიო მასშტაბით ნიადაგის დეგრადაციის ნეიტრალური ბალანსის მიღწევა 
2030 წლისთვის“). 

მართალია, საქართველო-ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებაში არ არის 
წარმოდგენილი ნიადაგთან  დაკავშირებული  კონკრეტული დებულებები, მაგრამ შეთანხმება მოითხოვს 
კლიმატის ცვლილების,  წყლის რესურსების,  ჰაერის, ქიმიური ნივთიერებების, ნარჩენებისა და სხვა  
სფეროების,  აგრეთვე მმართველობასთან დაკავშირებული ეროვნული კანონმდებლობის ევროკავშირის 
კანონმდებლობასთან დაახლოებას. აღნიშნული გავლენას ახდენს ნიადაგებთან დაკავშირებულ 
სამართლებრივ ჩარჩოზეც (მაგ. კანონის „გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ“ პროექტი), რაც 
დადებითად აისახება აღნიშნული სფეროს სამართლებრივ და პოლიტიკურ ჩარჩოზე.

47. „გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ“ კანონპროექტი, ხელმისაწვდომია აქ: https://info.parliament.ge/#law-draft-
ing/20724 
„გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ“ კანონი ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/document/view/5109151
48. „გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ“ კანონის შესახებ ინფორმაცია მოწოდებულია გარემოს დაცვისა და სოფლის 
მეურნეობის სამინისტროს მიერ. 01.03.2021
49.ნიადაგის დაცვის შესახებ საქართველოს კანონი, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/93874
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50. სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგია, ხელმისაწვდომია აქ: https://mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/30
51. საქართველოს სოფლის მეურნეობისა და სოფლის განვითარების 2021–2027 წლების სტრატეგია, ხელმისაწვდომია აქ: https://
mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/20395 
52.  საქართველოს კანონი წყლის შესახებ, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33448
53. იხ. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33040 
54. საქართველოს კანონი „საქართველოს საზღვაო სივრცის შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე, 
ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4116149?publication=0

საქართველოს სოფლის მეურნეობის განვითარების 2015-2020 წლების სტრატეგიის50 თანახმად, მიწის 
რესურსების დეგრადაცია საქართველოში სოფლის მეურნეობის მართვის ერთ-ერთ ყველაზე მწვავე 
პრობლემას წარმოადგენს. პესტიციდებისა და სასუქების არასწორი მოხმარება, სამელიორაციო სისტემების 
გაუმართაობა და ნარჩენების არასწორი მართვა, აგრეთვე კლიმატის ცვლილებით გამოწვეული ბუნებრივი 
კატასტროფები, მიწის რესურსების ნაყოფიერების შემცირების ძირითად მიზეზებად სახელდება. 

საქართველოს სოფლის მეურნეობისა და სოფლის განვითარების სტრატეგიის (2021-2027)51  ხედვა ემყარება 
მდგრადი განვითარების პრინციპების, სოფლის ეკონომიკური შესაძლებლობების დივერსიფიკაციის 
/ განვითარების და სოციალური სტატუსის და ცხოვრების დონის ზოგადი გაუმჯობესების იდეებს. 
ამავდროულად, სტრატეგიაში მცირე და საშუალო საწარმოთა მზარდი ზრდა ერთ-ერთ ძლიერ მხარედ 
მიიჩნევა, რაც იწვევს სოფლად არასასოფლო-სამეურნეო სექტორის წახალისებას.

წყლის შესახებ საქართველოს კანონი 

საქართველოში წყლის რესურსების დაცვისა და მართვის საკითხების რეგულირება ხორციელდება 
რამდენიმე ძირითადი კანონისა და რიგი კანონქვემდებარე აქტის საშუალებით. წყლის რესურსებთან 
დაკავშირებული მოქმედი კანონმდებლობა არ არის სრულყოფილი, იგი ვერ არეგულირებს ისეთ საკითხებს 
როგორიცაა წყლის დაბინძურების პრევენცია, წყლის ობიექტებთან დაკავშირებული საკუთრების, 
მფლობელობისა და გამოყენების უფლებები, წყლის რესურსების კადასტრი და სხვ. საქართველოს კანონი 
„წყლის შესახებ” (1997 წ.),52 რომელიც არეგულირებს წყლის რესურსების მართვას, განსაზღვრავს წყლის 
რესურსების დაცვასა და გამოყენებასთან დაკავშირებულ ძირითად საკითხებს. კანონი ადგენს წყლის 
პოლიტიკის ძირითად პრინციპებს და უზრუნველყოფს წყლის რესურსების დაცვის კუთხით საქართველოს 
სახელმწიფო ინტერესების გარანტირებულ დაცვას. თუმცა, კანონი არ მოიცავს წყლის რესურსების 
მართვასთან დაკავშირებულ ყველა საკითხს, მათ შორის, მიწისქვეშა წყლის რესურსების მართვას, 
რომელსაც „წიაღის შესახებ“ 1996 წლის კანონი არეგულირებს.53  

საქართველოს წყლის რესურსების მართვის პოლიტიკის ფორმირებაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს 
საერთაშორისო გარემოსდაცვითი შეთანხმებებით ქვეყნის მიერ ნაკისრი ვალდებულებები. საქართველო-
ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმება მოიცავს ევროკავშირის ხუთ დირექტივას წყალთან 
და ზღვასთან დაკავშირებულ საკითხებზე (გარდა წყალდიდობის დირექტივისა), ხოლო „საქართველო-
ევროკავშირის ასოცირების შესახებ შეთანხმების განხორციელების საგზაო რუკა“ განსაზღვრავს წყლის 
რესურსებთან დაკავშირებული საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავშირის მოთხოვნებთან 
დაახლოებისთვის საჭირო 25-ზე მეტ ღონისძიებას. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებების ფარგლებში ქვეყანას სხვა ვალდებულებებიც აქვს აღებული. კერძოდ, 
საქართველო არის „შავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის შესახებ“ (ბუქარესტის) კონვენციისა და 
„გემებიდან დაბინძურების პრევენციის შესახებ“ (მარპოლის) კონვენციის მხარე.  გარდა ამისა, საქართველო 
არის „გემების ბალასტური წყლების მართვის კონტროლის შესახებ“ კონვენციისა და ანთროპოგენური 
ზემოქმედებისგან ზღვის წყლების დაცვასთან დაკავშირებული სხვა საერთაშორისო შეთანხმებების 
მხარე (მაგალითად, „ნავთობის დაღვრაზე მზადყოფნის, მასზე რეაგირებისა და თანამშრომლობის” 
საერთაშორისო კონვენცია).

წყლის ხარისხის და წყლის რესურსების, მათ შორის საზღვაო გარემოს მართვა

„საზღვაო გარემოს დაცვის პოლიტიკის სფეროში საზოგადოებრივი ქმედებებისათვის ჩარჩოს შემუშავების 
შესახებ“ 2008 წლის 17 ივნისის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2008/56/EC დირექტივასთან დაახლოების 
მიზნით, საქართველოს პარლამენტმა 2018 წლის 23 მარტს მიიღო კანონი N2084 „საქართველოს საზღვაო 
სივრცის შესახებ კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე“.54 ცვლილების თანახმად, საქართველოს მთავრობამ 
2022 წლის 1 სექტემბრამდე უნდა დაამტკიცოს „შავი ზღვის დაცვის ეროვნული საზღვაო სტრატეგია და ზღვის 
გარემოს კარგი ხარისხობრივი მდგომარეობის მიღწევის სამოქმედო პროგრამა“. 
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55. საქართველოს კანონი ნავთობისა და გაზის შესახებ, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/18424 
56. ტყის კოდექსი, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4874066

შემუშავებული კანონმდებლობა - წყლის ხარისხი და წყლის რესურსების მართვა, მათ შორის, 
საზღვაო გარემოს მართვა

წყლის რესურსების მართვის კანონპროექტი შემუშავდა შემდეგ აქტებთან შესაბამისობის 
უზრუნველსაყოფად:

საქართველოს კანონი ნავთობისა და გაზის შესახებ

„ნავთობისა და გაზის შესახებ“ კანონში მოცემულია დეტალური რეგულაციები აღნიშნული რესურსების 
გამოყენებასთან დაკავშირებით.55 კანონი ხაზს უსვამს ნავთობისა და გაზის ლიცენზიის კრიტერიუმებსა და 
ლიცენზიის მფლობელის პასუხისმგებლობებს, მათ შორის ტრანსპორტირების ტარიფების დაცვას, ასევე 
უსაფრთხოებისა და გარემოს დაცვის უზრუნველყოფას.

ტყის კოდექსი

ევროკავშირისა და საქართველოს ასოცირების შეთანხმების 233-ე მუხლის შესაბამისად, საქართველო 
იღებს ვალდებულებებს, განახორციელოს ღონისძიებები ტყის კონსერვაციის და მდგრადი მართვის 
უზრუნველსაყოფად. ამ მიმართულებით საქართველომ უკვე გადადგა მნიშნელოვანი ნაბიჯები, მათ შორის, 
2020 წლის 22 მაისს საქართველოს ტყის ახალი კოდექსის56 მიღებით. 

კოდექსის  მიზანია, შექმნას ტყის მდგრადი მართვის სამართლებრივი საფუძვლები, რამაც უნდა 
უზრუნველყოს საქართველოს ტყის ბიოლოგიური მრავალფეროვნების დაცვა, მისი ეკოლოგიური, 
სოციალური და ეკონომიკური ფუნქციების განსახორციელებლად ტყის თვისებებისა და რესურსების 
რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მახასიათებლების შენარჩუნება და გაუმჯობესება. 

2000 წლის 23 ოქტომბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2000/60/EC დირექტივა წყლის 
პოლიტიკის სფეროში საზოგადოებრივი მოქმედებისათვის ჩარჩოს შემუშავების შესახებ, 
რომელშიც 2455/2001/EC შევიდა შესწორებები (რომელიც, თავის მხრივ, 2007 წლის 23 
ოქტომბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2007/60/EC დირექტივით, წყალდიდობის რისკების 
შეფასებისა და მართვის შესახებ, შესწორდა);

1991 წლის 12 დეკემბრის საბჭოს 91/676/EEC დირექტივა სასოფლო სამეურნეო საქმიანობაში 
გამოყენებული ნიტრატებით დაბინძურებისაგან წყლების დაცვის შესახებ, რომელიც 2003 წლის 
29 სექტემბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს (EC) №. 1882/2003 რეგულაციით შესწორდა 
და მიესადაგა 1999/468/EC გადაწყვეტილებას, რაც ეხებოდა კომიტეტებს, რომლებმაც 
დახმარება უნდა აღმოუჩინონ კომისიას ევროგაერთიანების ხელშეკრულების 251-ე 
მუხლით განსაზღვრული პროცედურების შესაბამისად განხორციელების უფლებამოსილების 
შესრულებაში;

1991 წლის 21 მაისის საბჭოს 91/271/EEC დირექტივა ურბანული ჩამდინარე წყლის გაწმენდის 
შესახებ, 1998 წლის 27 თებერვლის საბჭოს 98/15/EC დირექტივით დანართ I-ში დადგენილ 
ცალკეულ მოთხოვნებთან დაკავშირებით შეტანილი ცვლილებების შესაბამისად;

2003 წლის 29 სექტემბრის ევროპარლამენტის და საბჭოს (EC) №. 1882/2003 რეგულაცია, 
რომელიც მიესადაგა საბჭოს 1999/468/EC გადაწყვეტილებას, რაც ეხებოდა კომიტეტებს, 
რომლებმაც დახმარება უნდა აღმოუჩინონ კომისიას ევროგაერთიანების ხელშეკრულების 251-
ე მუხლით განსაზღვრული პროცედურების შესაბამისად განხორციელების უფლებამოსილების 
შესრულებაში. 

კანონის მიღებით, წყლის რესურსების ინტეგრირებული მართვის პრინციპების შესაბამისად და 
ადამიანის ჯანმრთელობისათვის უსაფრთხო გარემოს შექმნისთვის, ჩამოყალიბდება წყლის რესურსების 
მართვის ერთიანი, საერთაშორისო მიდგომებზე დაფუძნებული სისტემა, რომელიც შესაბამისობაშია 
„წყლის პოლიტიკის  სფეროში საზოგადოებრივი მოქმედებისათვის ჩარჩოს შემუშავების შესახებ“ 
ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2000 წლის 23 ოქტომბრის 2000/60/EC დირექტივასთან.
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57. ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონი, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/16210  

58. საქართველოს კანონი „პესტიციდებისა და აგროქიმიკატების შესახებ“, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/18106 

59. საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 27 ივლისის დადგენილება №383 „ტექნიკური რეგლამენტი – ატმოსფერული ჰაერის 
ხარისხის სტანდარტების დამტკიცების შესახებ“, ხელმისაწვდომია აქ:
https://matsne.gov.ge/document/view/4277611
60. საკანონმდებლო ცვლილებები ხელმისაწვდომია აქ: https://info.parliament.ge/#law-drafting/20751

გ) ატმოსფერული ჰაერის დაცვა

საქართველოს კანონი ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შესახებ

საქართველოს კანონი „ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შესახებ“ (1999 წ.)57 ადგენს ატმოსფერული ჰაერის 
დაცვის სამართლებრივ ჩარჩოს. კანონის აღსრულების მიზნით მიღებულია რიგი კანონქვემდებარე აქტები 
და ტექნიკური რეგლამენტი. თუმცა არსებული საკანონმდებლო ჩარჩო მხოლოდ რამდენიმე ასპექტს ფარავს 
და სრულად ვერ აკმაყოფილებს საქართველო-ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმებით 
განსაზღვრულ ისეთ მოთხოვნებს, რომლებიც, მაგალითად, უკავშირდება საუკეთესო ხელმისაწვდომ 
ტექნოლოგიებსა და გაფრქვევების ზღვრულ მნიშვნელობებს.

ბიზნეს სუბიექტებს აქვთ გარკვეული ვალდებულებები პესტიციდების და აგროქიმიკატების მიმოქცევასთან 
და გამოყენებასთან დაკავშირებით, კერძოდ, ამგვარი საქმიანობის განხორციელებისას, ისინი ვალდებულნი 
არიან წლის ბოლოს მიაწოდონ კანონით გათვალისწინებული ინფორმაცია სახელმწიფო ორგანოებს, 
დაიცვან მოხმარების უსაფრთხოების წესები, მოთხოვნის შემთხვევაში, უზრუნველყონ ზედამხედველი 
ორგანოებისთვის ინფორმაციის მიწოდება, დარეგისტრირდნენ საქართველოს გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროში, ასევე წარადგინონ ნიმუშები რეგისტრაციის პროცედურისთვის და 
ა.შ.58 

„ატმოსფერული ჰაერის ხარისხისა და ევროპაში უფრო სუფთა ჰაერის შესახებ“ 2008 წლის 21 მაისის 
ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2008/50/EC დირექტივასა და „ატმოსფერულ ჰაერში დარიშხანის, კადმიუმის, 
ვერცხლისწყლის, ნიკელის და პოლიციკლური არომატული ნახშირწყალბადების შემცველობის შესახებ“ 
2004 წლის 15 დეკემბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2004/107/EC დირექტივასთან დაახლოების მიზნით, 
გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრომ შეიმუშავა და 2018 წლის 27 ივლისს საქართველოს 
მთავრობამ N383 დადგენილებით დაამტკიცა „ტექნიკური რეგლამენტი - ატმოსფერული ჰაერის ხარისხის 
სტანდარტების დამტკიცების შესახებ“.59   

„ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილებების პროექტი

საქართველოს პარლამენტმა 2021 წლის 2 მარტს ასევე მიიღო „ატმოსფერული ჰაერის დაცვის 
შესახებ“ საქართველოს    კანონში  ცვლილების  შეტანის თაობაზე“ საქართველოს კანონი,60 რომელიც  
„გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ“ საქართველოს საკანონმდებლო პაკეტის შემადგენელი 
ნაწილია, და რომლის მიზანია, დაარეგულიროს გარემოზე მიყენებული ზიანის პრევენციასთან, შერბილებასა 
და აღმოფხვრასთან დაკავშირებული საკითხები.

კანონის თანახმად, გარემოსდაცვით გადაწყვეტილებას დაქვემდებარებული, კონკრეტული საქმიანობების 
სუბიექტები ვალდებული არიან, თვითმონიტორინგის მიზნით, აწარმოონ დაბინძურების სტაციონარული 
წყაროებიდან ატმოსფერულ ჰაერში მავნე ნივთიერებების ორგანიზებული გაფრქვევების ფაქტობრივი 
რაოდენობის უწყვეტი განსაზღვრა, ინსტრუმენტული მეთოდით.



საქართველოში ეკო-ინოვაციების სივრცის ბაზრის შეფასება და პოლიტიკის ანალიზი 40

შემუშავებული კანონმდებლობა - ცვლილებები კანონში

„ბენზინის შენახვითა და მისი ტერმინალებიდან ავტოგასამართ სადგურებში დისტრიბუციით გამოწვეული 
აქროლადი ორგანული ნაერთის (VOC) გაფრქვევების კონტროლის შესახებ“ 1994 წლის 20 დეკემბრის 94/63/
EC დირექტივასთან დაახლოების მიზნით, მომზადდა „ავტოგასამართი სადგურებისა და ავტოგასამართი 
კომპლექსების უსაფრთხოების შესახებ ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს 
მთავრობის 2014 წლის 15 იანვრის №60 დადგენილებასა და „ნავთობის ბაზების უსაფრთხო ექსპლუატაციის 
შესახებ ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 15 იანვრის 
№65 დადგენილებაში ცვლილების პროექტები, რომლებიც „მხარდაჭერა საქართველო-ევროკავშირს 
შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმების გარემოსდაცვითი ვალდებულებების განსახორციელებლად“ 
პროექტის ფარგლებში, განხილულ იქნა შესაბამისი სექტორის წარმომადგენლებთან და წარედგინება 
დასამტკიცებლად საქართველოს მთავრობას. 

აღნიშნული ცვლილებებით დგინდება ავტოგასამართ სადგურებზე ბენზინის ჩამოსხმის და შენახვის 
მოწყობილობების მოთხოვნები და განსაზღვრულია თითოეულ ტერმინალში შენახვისა და გამოყენებისას 
ბენზინის წლიური დანაკარგის კლება. 

„ზოგიერთ საღებავში, ლაქებსა და ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაღებვის პროდუქციაში 
ორგანული გამხსნელების გამოყენებით გამოწვეული აქროლადი ორგანული ნაერთების (VOC) 
გაფრქვევების შემცირების შესახებ“ 2004 წლის 21 აპრილის ევროპარლამენტისა და საბჭოს № 2004/42/
EC დირექტივასთან დაახლოების მიზნით, ევროკავშირის მხარდაჭერით, შეიქმნა პროექტი და შემუშავდა 
„საღებავებში, ლაქებსა და ავტოსატრანსპორტო საშუალებების გადაღებვის პროდუქციაში ორგანული 
გამხსნელების გამოყენებით გამოწვეული აონების გაფრქვევების ზღვრული ნორმებისა და ეტიკეტირების 
შესახებ“ ტექნიკური რეგლამენტის პროექტი.

„ოზონის შრის დამშლელი ნივთიერებების შესახებ“ 2009 წლის 16 სექტემბრის  ევროპარლამენტისა და 
საბჭოს (EC) № 1005/2009 რეგულაციასთან დაახლოების, აგრეთვე მონრეალის ოქმის განხორციელების 
ხელშეწყობის მიზნით, ინსტიტუციონალური  გაძლიერების პროექტის ფარგლებში, მომზადდა 
საკანონმდებლო ცვლილებების პაკეტი, რომელიც ითვალისწინებს ოზონდამშლელი ნივთიერებების 
მართვის სისტემის გაუმჯობესებას. კერძოდ, დგინდება მოთხოვნები მათი შეგროვების, აღდგენის, 
რეციკლირებისა და განადგურების კუთხით. მიმდინარეობს საკანონმდებლო პაკეტის შიდა განხილვები. 

დ) ნარჩენების მართვა 

2014 წელს საქართველომ მიიღო ნარჩენების მართვის კოდექსი,  რომელიც  ეროვნულ კანონმდებლობაში 
შესაბამის ევრო-რეგულაციებს ითვალისწინებს („ნარჩენების შესახებ“ 2008 წლის 19 ნოემბრის 
ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2008/98/EC დირექტივა და „ნაგავსაყრელების შესახებ“ 1999 წლის 26 
აპრილის საბჭოს 1999/31/EC დირექტივა), ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმების შესაბამისად. ახალი 
კანონმდებლობა აწესებს გაუმჯობესებულ რეგულაციებს და მკაფიო რეგულაციებს უწესებს მწარმოებელს, 
რომლის პროდუქციაც, გამოყენების შემდეგ,  ნარჩენად იქცევა. ძირითადი  ვალდებულებაა ნარჩენების 
მართვის შესაბამისი პროცედურების დაცვა პროდუქტის შექმნის პროცესში, რაც საბოლოოდ უზრუნველყოფს: 

• გარემოზე უარყოფითი გავლენის შემცირებას, აგრეთვე ნარჩენების წარმოქმნის შემცირებას პროდუქტის 
წარმოების პროცესში და შემდგომი გამოყენების შედეგად;

• პროდუქტისგან წარმოქმნილი ნარჩენების აღდგენასა და განთავსებას. 

კანონმდებლობა განსაზღვრავს, რომ იმ პროდუქტის მწარმოებელი, რომელიც შემდეგ გარკვეულ ნარჩენად 
იქცევა (შესაფუთი ნარჩენი, საბურავები, გამოყენებული ზეთები, ბატარეები, აკუმულატორები, ელექტრო 
მოწყობილობები და ა.შ.), აგრეთვე, პროდუქტის ბაზარზე განმათავსებელი, პასუხისმგებელი უნდა იყვნენ 
ისეთი პროდუქტის შექმნასა და მარკეტინგზე, რომელიც განსაზღვრულია მრავალჯერადი მოხმარებისათვის, 
არის ტექნიკურად გამძლე და წარმოქმნილი ნარჩენი აღდგენისათვის მოსახერხებელი და გარემოში 
განთავსებისათვის უსაფრთხოა. გარდა ამისა, კანონმდებლობა ითვალისწინებს პროდუქტის მწარმოებლის, 
ისევე, როგორც ბაზარზე განმთავსებლისგან ვალდებულებას, უზრუნველყოს პროდუქტისგან წარმოქმნილი 

61. ტექნიკური რეგლამენტი ატმოსფერული ჰაერის ხარისხის სტანდარტების თაობაზე; „ატმოსფერული ჰაერის დაცვის შესახებ“ 
კანონში ცვლილების პროექტი; „ავტოგასამართი სადგურებისა და ავტოგასამართი კომპლექსების უსაფრთხოების შესახებ ტექნიკური 
რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 15 იანვრის №60 დადგენილებასა და „ნავთობის 
ბაზების უსაფრთხო ექსპლუატაციის შესახებ ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს მთავრობის 2014 
წლის 15 იანვარის №65 დადგენილებაში ცვლილების პროექტები; „ლაქებსა და საღებავებში აქროლადი ორგანული ნივთიერებების 
(აონ) შემცველობის ზღვრული მნიშვნელობების, ანალიტიკური მეთოდებისა და კონტროლის სისტემის, მათ შორის პროდუქციის 
სავალდებულო ეტიკეტირების შემოღების შესახებ“ მთავრობის აქტის პროექტი - მოწოდებული საქართველოს გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მხრიდან. 01.03.2021

62. ნარჩენების მართვის კოდექსი, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2676416  
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ნარჩენების სეპარირებული შეგროვება, ტრანსპორტირება, აღდგენა (მათ შორის, რეციკლირება) და 
ნარჩენის გარემოსთვის უსაფრთხო განთავსება.

ეროვნული კანონმდებლობის დანერგვის მიზნით, 2020 წლის 25 მაისს, საქართველოს მთავრობამ 
მიიღო ოთხი ტექნიკური რეგლამენტი მწარმოებლის გაფართოებულ ვალდებულებასთან დაკავშირებით. 
დადგენილებები ეხება ნარჩენების შემდეგ ნაკადებს: (1) ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილობები, (2) 
ნარჩენი ზეთები, (3) საბურავების ნარჩენები, (3) ბატარეები და აკუმულატორები.63 გარდა ამისა, დამატებითი 
ნორმატიული აქტები იქნა მიღებული დასახელებული კანონმდებლობის აღსრულებისათვის.64

სისტემის ეფექტიანი მენეჯმენტისა და დასახელებული კანონმდებლობის პასუხისმგებელი სახელმწიფო 
უწყებების მიერ კოორდინირებულად დანერგვისთვის დამტკიცდა „ნარჩენების მართვის 2016-2030 
წლების ეროვნული სტრატეგია”, 65  რომელიც განსაზღვრავს  ნარჩენების მართვის  პოლიტიკის და ქვეყნის 
სტრატეგიულ მიმართულებებს 15 წლიანი პერიოდისათვის. სტრატეგიის პარალელურად, შემუშავებული 
და მიღებულ იქნა „2016-2020 წლების ეროვნული სამოქმედო გეგმა“, რომელიც მოიცავს სტრატეგიით 
განსაზღვრული მიზნებისა და ამოცანებისათვის კომპანიების მხრიდან განსახორციელებელ საჭირო 
ღონისძიებებს, ისევე, როგორც ალკოჰოლური და უალკოჰოლო სასმელების მწარმოებლის მიერ 
ბოთლებისა და ყუთების დაბრუნების სისტემის დანერგვის ხელშეწყობას. 

ე) ქიმიური ნივთიერებების მართვა

საქართველო წარმოადგენს შემდეგი კონვენციების მხარეს: როტერდამის კონვენცია ცალკეული 
საშიში ქიმიური ნივთიერებებითა და პესტიციდებით  საერთაშორისო  ვაჭრობის სფეროში წინასწარი 
დასაბუთებული თანხმობის პროცედურის შესახებ, ვენის კონვენცია ოზონის შრის დაცვის შესახებ და 
სტოკჰოლმის კონვენცია მდგრადი ორგანული დამბინძურებლების შესახებ. იგი ასევე არის ვერცხლისწყლის 
შესახებ მინამატას კონვენციის ხელისმომწერი და ემზადება მისი რატიფიცირებისთვის.   

საქართველოში ქიმიური ნივთიერებების მართვასთან დაკავშირებული პოლიტიკის შემუშავებაზე 
მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს, UNEP-ის მიერ  ადმინისტრირებული, სტრატეგიული მიდგომა ქიმიური 
ნივთიერებების მართვისადმი (SAICM), რომელიც მონაწილე ქვეყნების ქიმიური ნივთიერებების მართვის 
პოლიტიკის ჩარჩოს წარმოადგენს.

ასევე საქართველო-ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმება ქვეყანას, ქიმიური 
ნივთიერებების მართვის გაუმჯობესების თვალსაზრისით, კონკრეტულ ვალდებულებებს აკისრებს. კერძოდ, 
აღნიშნული შეთანხმების თანახმად, უნდა მოხდეს ეროვნული კანონმდებლობის შესაბამისობაში მოყვანა 
ევროკავშირის სამ რეგულაციასთან: „საშიში ქიმიური ნივთიერებების ექსპორტ-იმპორტის შესახებ“, 
„ქიმიური ნივთიერებებისა და ნარევების კლასიფიკაციის, ეტიკეტირებისა და შეფუთვის შესახებ“ და 
„ოზონის შრის დამშლელი ნივთიერებების შესახებ“. 

ამჟამად ქართული კანონმდებლობა სათანადოდ არ არეგულირებს ქიმიური ნივთიერებების მართვას. უფრო 
მეტიც, კანონი „საშიში ქიმიური ნივთიერებების შესახებ“ (1998 წელი)66 ძალადაკარგულად გამოცხადდა 
2010 წელს და მას შემდეგ ახალი კანონი არ შემუშავებულა და არ მიღებულა. ქიმიურ ნივთიერებებთან 
დაკავშირებული ზოგიერთი ასპექტი რეგულირდება კანონებით „პესტიციდებისა და აგროქიმიკატების 
შესახებ“ (1998 წ.)  და „ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ (2005 წ.)67.  კერძოდ, კანონი „პესტიციდებისა 
და აგროქიმიკატების შესახებ“ არეგულირებს ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიშობა პესტიციდებისა 
და აგროქიმიკატების რეგისტრაციის, წარმოების, მარკირების, შეფუთვის, რეალიზაციის, შენახვის, 
ტრანსპორტირების, გამოყენების, გაუვნებელყოფის, განთავსების, ინფორმაციის გაცვლის, რეკლამირებისა 
და ექსპორტ-იმპორტის დროს, ხოლო კანონი „ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ“ განსაზღვრავს 
ოზონდამშლელი ნივთიერებების იმპორტის, ექსპორტის, რეექსპორტის და ტრანზიტის ნებართვის 
გაცემასთან დაკავშირებულ პროცედურებს.

 ვ) ბიომრავალფეროვნების დაცვა

საქართველოში ბუნებისა და სახეობების დაცვის რეგულირება ხორციელდება შემდეგი ძირითადი 
სამართლებრივი აქტებით: საქართველოს კანონით „გარემოს დაცვის შესახებ“ (1996 წ.), საქართველოს 
კანონით   „ცხოველთა სამყაროს შესახებ“ (1996 წ.),  საქართველოს კანონით „წითელი ნუსხისა და წითელი წიგნის 
შესახებ“ (2003 წ.) და საქართველოს კანონით „დაცული ტერიტორიების სისტემის შესახებ“ (1996 წ.). თევზჭერა  
და  სამონადირეო  მეურნეობების  შექმნა  რეგულირდება კანონქვემდებარე აქტებით. მომზადებულია ახალი 

63. ტექნიკური რეგლამენტები ხელმისაწვდომია აქ:: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4877952; https://matsne.gov.ge/ka/doc-
ument/view/4877971; https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4877915; https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4877932 
64. საქართველოს მთავრობის დადგენილებები N143, N144, N145, N146, ხელმისაწვდომია აქ: http://www.gov.ge/index.php?lang_
id=ENG&sec_id=368; ინფორმაცია ნარჩენების მართვის კანონმდებლობაზე მოწოდებულია საქართველოს გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ, 01.03.2021
65. ნარჩენების მართვის 2016 - 2030 წლების ეროვნული სტრატეგია და 2016 - 2020 წლების ეროვნული სამოქმედო გეგმა, 
ხელმისაწვდომია აქ: https://mepa.gov.ge/Ge/PublicInformation/20 
66. კანონი „პესტიციდებისა და აგროქიმიკატების შესახებ“, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/document/view/18106  
67. ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ კანონი, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/26824 
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კანონპროექტები „ბიომრავალფეროვნების შესახებ“ და „ნადირობის შესახებ“, რომლებიც უნდა გახდეს 
საქართველოში აღნიშნული სფეროს რეგულირების, საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავშირის 
კანონმდებლობის მოთხოვნებთან დაახლოებისა და ბიომრავალფეროვნების სფეროში არსებული 
მრავალმხრივი შეთანხმებების განხორციელების მთავარი სამართლებრივი ინსტრუმენტი. გარდა ამისა, 
საქართველოში მოქმედებს რამდენიმე კანონი კონკრეტული დაცული ტერიტორიების შექმნისა და მართვის 
შესახებ. ცოცხალი გენმოდიფიცირებული ორგანიზმების საქართველოში შემოტანის, მათი გამოყენების, 
გავრცელების, გარემოში ინტროდუქციის დაშვებისა და აკრძალვის, ასევე ცმო-სთან დაკავშირებულ სხვა 
საკითხებს საქართველოში არეგულირებს „ბიოლოგიური მრავალფეროვნების შესახებ“ (CBD) კონვენციის 
კარტახენას ოქმის შესაბამისად შემუშავებული საქართველოს კანონი „ცოცხალი გენმოდიფიცირებული 
ორგანიზმების შესახებ“ (2014 წ.). აღნიშნული კანონი ასევე არეგულირებს გენმოდიფიცირებული 
ორგანიზმების ტრანსსასაზღვრო გადაადგილებას და ჩაკეტილ სისტემებში მათ გამოყენებას. 

საქართველო წარმოადგენს შემდეგი გარემოსდაცვითი კონვენციების, მათი ოქმებისა და შეთანხმებების 
მხარეს: 

• კონვენცია „ბიოლოგიური მრავალფეროვნების შესახებ“ და მისი კარტახენას ოქმი „ბიოუსაფრთხოების 
შესახებ“ 

• კონვენცია „გადაშენების საფრთხის წინაშე მყოფი ველური ფაუნისა და ფლორის სახეობებით    
საერთაშორისო ვაჭრობის შესახებ“ (CITES)

• რამსარის კონვენცია „საერთაშორისო მნიშვნელობის ჭარბტენიანი, განსაკუთრებით წყლის   
ფრინველთა საბინადროდ ვარგისი, ტერიტორიების შესახებ“

• კონვენცია „ევროპის ველური ბუნებისა და ბუნებრივი ჰაბიტატების დაცვის შესახებ“ (ბერნის კონვენცია)

• კონვენცია „ველური ცხოველების მიგრირებადი სახეობების დაცვის შესახებ“ (ბონის კონვენცია)

• ბონის კონვენციის შეთანხმება „აფრიკა-ევრაზიის მიგრირებადი წყლის ფრინველების დაცვის შესახებ”

• ბონის კონვენციის შეთანხმება „შავი ზღვის, ხმელთაშუა ზღვის და ატლანტის ოკეანის მიმდებარე 
ნაწილის ვეშაპისებრთა დაცვის შესახებ“ 

• ბონის შეთანხმება „ღამურების დაცვის შესახებ ევროპაში“

ბიომრავალფეროვნების სფეროში ეროვნული პოლიტიკის განმსაზღვრავ ძირითად დოკუმენტს 
წარმოადგენს საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 8 მაისის N343 დადგენილებით დამტკიცებული 
„2014-2020 წლების საქართველოს ბიომრავალფეროვნების სტრატეგია და მოქმედებათა გეგმა“. 
„საქართველოს ბიომრავალფეროვნების სტრატეგია და მოქმედებათა გეგმა“ განსაზღვრავს 21 ეროვნულ 
მიზანს და მათი მიღწევის ღონისძიებებს, რომელთა ამოცანაა ბიომრავალფეროვნების ფასეულობების 
შენარჩუნება, ბიომრავალფეროვნების მნიშვნელობისა და სარგებლის შესახებ საზოგადოების 
ცნობიერების დონის ამაღლება, ბიომრავალფეროვნების ასპექტების ინტეგრირება სხვადასხვა სექტორში, 
ბიომრავალფეროვნების მდგომარეობის გაუმჯობესება და საფრთხეების შერბილება. 

საქართველო-ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმება საქართველოს კონკრეტულ 
მოთხოვნებს უყენებს. აღნიშნული მოთხოვნები ასახულია „საქართველო-ევროკავშირს შორის ასოცირების 
შეთანხმების განხორციელების საგზაო რუკაში“ წარმოდგენილ ღონისძიებებში. საგზაო რუკა მოიცავს არა 
მარტო საკონსერვაციო ზომებს, არამედ მდგრად თევზჭერასთან დაკავშირებულ საკითხებსაც. 

ბიომრავალფეროვნების კანონის პროექტი

„ბიომრავალფეროვნების შესახებ“ საქართველოს კანონის პროექტი მომზადდა ევროკავშირის შემდეგ 
კანონმდებლობასთან დაახლოების მიზნით:

• საბჭოს 1992 წლის 21 მაისის 92/43/EC დირექტივა „ბუნებრივი ჰაბიტატებისა და ველური ფაუნისა და 
ფლორის კონსერვაციის შესახებ“; 

• საბჭოს 1997 წლის 27 ოქტომბრის 97/62/EC დირექტივა, რომლითაც დირექტივა 92/43/EC ტექნიკურ და 
სამეცნიერო პროგრესთან ადაპტაცია მოახდინა;

• საბჭოს 2006 წლის 20 ნოემბრის 2006/105/EC დირექტივა, რომელმაც მოახდინა საბჭოს 73/239/EEC, 74/557/
EEC და 2002/83/EC დირექტივების ადაპტირება ევროკავშირში ბულგარეთის და რუმინეთის გაწევრიანების 
გამო;

• ევროპარლამენტის და საბჭოს 2003 წლის 29 სექტემბრის (EC) №.1882/2003 რეგულაცია, რომელიც მიესადაგა 

1999/468/EC გადაწყვეტილებას, რაც ეხებოდა კომიტეტებს, რომლებმაც დახმარება უნდა აღმოუჩინონ 
კომისიას ევროგაერთიანების ხელშეკრულების 251-ე მუხლით განსაზღვრული პროცედურების 
შესაბამისად განხორციელების უფლებამოსილების შესრულებაში;
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საქართველოს წითელი ნუსხა და წითელი წიგნი

2018 წლის 22 დეკემბერს საქართველოს  პარლამენტმა  მიიღო  ცვლილებები საქართველოს „წითელი 
ნუსხისა“ და „წითელი წიგნის“ შესახებ საქართველოს კანონში,  რომლის მიზანიც იყო საქართველოს 
ეროვნულ კანონმდებლობაში „გადაშენების საფრთხის წინაშე68 მყოფი ველური ფაუნისა და ფლორის 
სახეობებით საერთაშორისო ვაჭრობის შესახებ“ კონვენციით (CITES) განსაზღვრული საკითხების ასახვა. 
აღსანიშნავია, რომ  კონვენციის სამდივნო ქვეყანას მიაკუთვნებს  შესაბამის კატეგორიას კანონმდებლობის 
ანალიზის საფუძველზე. კანონის მიღებამდე საქართველოს კანონმდებლობა მიეკუთვნებოდა მე-2 
კატეგორიას, რაც ნიშნავდა, რომ ეროვნული კანონმდებლობა ნაწილობრივ შეესაბამებოდა კონვენციის 
მოთხოვნებს. კანონპროექტის მიღების შემდეგ და კონვენციის სამდივნოს მიერ განხორციელებული 
საკანონმდებლო ანალიზის შედეგად, 2019 წლის სექტემბერში, საქართველოს კანონმდებლობის შეფასება 
გაუმჯობესდა და პირველ კატეგორიამდე დაწინაურდა.

აკვაკულტურის შესახებ კანონი 

2020 წლის 24 ივნისს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი „აკვაკულტურის შესახებ“. 69 კანონი ხელს 
უწყობს როგორც ინვესტორების დაინტერესებას, ასევე სხვა ქმედითი ნაბიჯების გადადგმას, რომელიც 
უზრუნველყოფს აკვაკულტურის შესაძლებლობების მაქსიმალურად გამოყენებას და მნიშვნელოვანი 
პროგრესის მიღწევას როგორც ეკონომიკური, ისე ეკოლოგიური თვალსაზრისით.

სამრეწველო ემისიების შესახებ კანონის პროექტი  

„სამრეწველო ემისიების შესახებ“ 2010 წლის 24 ნოემბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2010/75/EU 
დირექტივასთან დაახლოების მიზნით, საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 8 ივნისის N325 დადგენილებით 
დამტკიცდა „ტექნიკური რეგლამენტი - ნარჩენების ინსინერაციისა და თანაინსინერაციის პირობების 
დამტკიცების თაობაზე“. ამავე დირექტივის სხვა მუხლებთან დაახლოების მიზნით, შემუშავდა „სამრეწველო 
ემისიების შესახებ“ საქართველოს კანონის პროექტი. კანონპროექტის მიღებით ჩამოყალიბდება ევროპულ 
სტანდარტებთან დაახლოებული ინტეგრირებული გარემოსდაცვითი სისტემა.

ყველაზე მნიშვნელოვანი და ახალი პრინციპი, რომელიც კანონპროექტს შემოაქვს, საუკეთესო 
ხელმისაწვდომი ტექნიკის ცნებაა, რომელსაც უნდა ეფუძნებოდეს ინტეგრირებული ნებართვის პირობები. 
კანონპროექტი ასევე უზრუნველყოფს საზოგადოების მონაწილეობას გადაწყვეტილების მიღების პროცესში.

ქიმიკატების და ნაერთების შესახებ კანონის პროექტი

ჩეხეთის  განვითარების სააგენტოს (CzechAid) მხარდაჭერით შემუშავდა ქიმიკატებისა და მინარევების 
შესახებ კანონის პროექტი და შესაბამისი კანონქვემდებარე აქტები, რომელიც შეესაბამება 
ევროპარლამენტის და საბჭოს 2008 წლის 16 დეკემბრის (EC) №.1272/2008 რეგულაციას ნივთიერებების 
და მინარევების კლასიფიკაციაზე, ეტიკეტირებასა და შეფუთვაზე. ამ რეგულაციით შესწორდა და გაუქმდა 
დირექტივები 67/548/EEC და 1999/45/EC, და შესწორდა რეგულაცია (EC) №.1907/2006. ნივთიერებების და 
მინარევების კლსიფიცირების, ეტიკეტირების და შეფუთვის შესახებ ნორმატიული აქტის საწყისი სამუშაო 
ვერსია უკვე შემუშავებულია.70

• 2009 წლის 30 ნოემბრის ევროპარლამენტისა და საბჭოს 2009/147/EC დირექტივა „გარეული ფრინველების 
კონსერვაციის შესახებ“.

ველური სახეობების დაცვის კანონში შევა ცვლილებები, რათა ის კიდევ უფრო მეტად დაუახლოვდეს 
2009/147/EC დირექტივას. ბიომრავალფეროვნების შესახებ კანონპროექტის მიზანია, შექმნას ბიოლოგიური 
მრავალფეროვნების დაცვის მყარი სამართლებრივი საფუძვლები, რამაც უნდა უზრუნველყოს ქვეყნის 
ბიოლოგიური მრავალფეროვნების დაცვა, მისი ეკოლოგიური, სოციალური და ეკონომიკური ფუნქციების 
განსახორციელებლად სახეობებისა და ჰაბიტატების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მახასიათებლების 
შენარჩუნება და გაუმჯობესება.

 

        ზ) სამრეწველო დაბინძურება და სამრეწველო საფრთხეები

68. “საქართველოს „წითელი ნუსხისა“ და „წითელი წიგნის“ შესახებ” კანონში ცვლილებების შესახებ:  https://www.matsne.gov.ge/
ka/document/view/4433910

69. აკვაკულტურის შესახებ კანონი  https://matsne.gov.ge/document/view/4901055

70. ინფორმაცია ინდუსტრიული გაფრქვევების და ქიმიკატებისა და მინარევების შესახებ კანონპროექტების თაობაზე მიღებულია 
გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროსგან 2021 წლის 1 მარტს.
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 თ) ინოვაციები და სუფთა ტექნოლოგიები

საქართველომ აიღო ვალდებულება საერთაშორისო დონეზე ქვეყანაში ინოვაციებისა და სუფთა 
ტექნოლოგიების განვითარების შესახებ, კერძოდ, ევროკავშირი-საქართველოს ასოცირების 
ხელშეკრულების კონკრეტული მუხლები ეძღვნება ამ თემას. ერთ-ერთი გამორჩეული მაგალითია მე-
13 თავის 239-ე მუხლი, რომლის მიხედვითაც მხარეებმა შეიძლება ითანამშრომლონ, მათ შორის შემდეგ 
სფეროებში: „კლიმატის ცვლილების მიმდინარე და სამომავლო საერთაშორისო რეჟიმის ვაჭრობასთან 
დაკავშირებული საკითხები, დაბალემისიიანი ტექნოლოგიებისა და ენერგო ეფექტურობის საშუალებების 
ხელშეწყობის ჩათვლით.“ 

298-ე მუხლი ყურადღებას ამახვილებს ენერგეტიკის სფეროში თანამშრომლობაზე, ხაზს უსვამს მხარეთა 
ვალდებულებას, გააუმჯობესონ ტექნოლოგიები ენერგორესურსების წარმოებაში, ტრანსპორტირებაში, 
მიწოდებასა და საბოლოო გამოყენებაში, განსაკუთრებული აქცენტით ენერგოეფექტურ და ეკოლოგიურად 
სუფთა ტექნოლოგიებზე.

300-340-ე მუხლებში ნახსენებია ინოვაციების და ტექნოლოგიური განვითარების მნიშვნელობა კლიმატის 
ცვლილების მოსაგვარებლად და გარემოს დასაცავად. აქცენტი გაკეთებულია თანამედროვე, სუფთა 
ტექნოლოგიების გამოყენებაზე, რაც ხელს უწყობს უფრო მდგრადი წარმოების ნიმუშებს. 314-ე მუხლში ასევე 
ნათქვამია, რომ საქართველომ უნდა მიიღოს დამხმარე ინსტრუმენტები ტექნოლოგიაზე დაფუძნებული 
სტარტატაპებისთვის, კლასტერების განვითარებისა და ფინანსებზე წვდომისთვის.

რაც შეეხება ეროვნული პოლიტიკის ჩარჩოს, კანონი ინოვაციების შესახებ მიზნად ისახავს:71 

• საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარებისთვის აუცილებელი ეროვნული ინოვაციების 
ეკოსისტემის შექმნას და სრულყოფას;

• ქვეყანაში ცოდნასა და ინოვაციებზე დაფუძნებული ეკონომიკის მშენებლობას; 

• სხვა სახელმწიფოებში შექმნილი ტექნოლოგიების საქართველოში ათვისების ხელშეწყობას;

• საქართველოში შექმნილი ინტელექტუალური საკუთრებისა და ტექნოლოგიების დანერგვისა და 
ექსპორტის ხელშეწყობას;

• მოწინავე ტექნოლოგიების მეცნიერებისა და ეკონომიკის ყველა სფეროში შეღწევას ამ სფეროთა 
კონკურენტუნარიანობის გაზრდის მიზნით.

71. ინოვაციების შესახებ კანონი, ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3322328 
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პასუხისმგებლობა გარემოსდაცვითი კანონმდებლობის დარღვევისათვის

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი73  ითვალისწინებს ადმინისტრაციულ 
პასუხისმგებლობას ბიზნეს საწარმოების მიერ გარემოსდაცვითი კანონმდებლობის დარღვევისთვის 
და განსაზღვრავს ორგანოებს, რომელთაც აქვთ პასუხისმგებლობის დაკისრების კომპეტენცია (მაგ., 
მუნიციპალური ორგანოები ან საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 
შესაბამისი უწყებები). 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის74  XXXVI თავის შესაბამისად, ქმედება გარემოს წინააღმდეგ 
სისხლისსამართლებრივ დანაშაულს წარმოადგენს (საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 287-
3061 მუხლები; იურიდიული პირის პასუხისმგებლობა რეგულირდება მხოლოდ 2891-ე მუხლით - ცოცხალი 
გენმოდიფიცირებული ორგანიზმების გამოყენების სფეროში საქმიანობის წესების დარღვევა.

მომხმარებელთა უფლებები

მომხმარებელთა უფლებების დაცვის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი საკითხები წარმოდგენილია 
„პროდუქტის უსაფრთხოებისა  და თავისუფალი მიმოქცევის კოდექსში".75 კოდექსი მოიცავს ისეთ 
მნიშვნელოვან საკითხებს, როგორიცაა ადამიანის სიცოცხლის, ჯანმრთელობის, საკუთრებისა და გარემოს 
დაცვა, პროდუქტის უსაფრთხო განთავსება ბაზარზე და თავისუფალი გადაადგილება, პროდუქტის 
გადაადგილების პროცესში კონკურენციის ხელშეწყობა, ბაზარზე მისი განთავსება და კონკურენციის 
უზრუნველყოფისა  და ხელშეწყობის ბაზარი, გაზრდილი ტექნიკური რისკის მქონე ობიექტების 
ექსპლუატაციის წესებთან შესაბამისობის უზრუნველყოფა და ა.შ.

72. Cornell SC Johnson College of Business, INSEAD & World Intellectual Property Organization (2020). Global Innovation Index 2020. 
Georgia. ხელმისაწვდომია აქ: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020/ge.pdf
73. საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი. ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/28216 
74. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი. ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/16426
75. „პროდუქტის უსაფრთხოებისა და თავისუფალი მიმოქცევის კოდექსი. ხელმისაწვდომია აქ: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/1659419 

კანონის თანახმად, საქართველოს მთავრობა ამტკიცებს ქვეყნის სტრატეგიას ინოვაციების სფეროში და 
განსაზღვრავს სუბიექტებს, რომლებიც პასუხისმგებელი არიან სტრატეგიის განხორციელებაზე.

ინოვაციების ეკოსისტემის პოპულარიზაციაზე პასუხისმგებელი სამთავრობო სააგენტოები არიან „აწარმოე 
საქართველოში“ და საქართველოს ინოვაციებისა და ტექნოლოგიების სააგენტო (GITA). სააგენტოებს 
ეკისრებათ მცირე და საშუალო ბიზნესის ინფორმირება ევროკავშირში ბიზნესის შესაძლებლობების 
შესახებ, განსაკუთრებით ცოდნის, ტექნოლოგიისა და ინოვაციების გადაცემის შესახებ, რაც აუცილებელია 
მათი კონკურენტუნარიანობის განვითარებისათვის.

ტექნოლოგიაზე დაფუძნებული სტარტაპების დასახმარებლად ერთ-ერთი მთავარი მექანიზმია GITA-ს 
მცირე გრანტების პროგრამა, რომელიც ინოვაციურ პროექტებს ორი გზით აფინანსებს: სტარტაპების 
დაფინანსების გრანტები და ინოვაციების თანადაფინანსების გრანტები. სტარტაპ გრანტები ხელს უწყობენ 
მცირე და ინოვაციურ საწარმოებს 100,000 ლარის ოდენობით ერთწლიანი პროექტის განსახორციელებლად. 
ინოვაციების თანადაფინანსების გრანტები მიზნად ისახავს ბიზნეს პროცესების ინოვაციების განვითარებას 
და საწარმოებისათვის ტექნოლოგიების დანერგვას. გრანტის ოდენობაა 500,000 ლარი და გააჩნია ორწლიანი 
განხორციელების ვადა. 

გლობალური ინოვაციების ინდექსის (GII) 2020 მონაცემებით, საქართველო 131 ეკონომიკაში კვლავ 63-ე 
ადგილზეა,72 რაც ნიშნავს, რომ უახლესი ტექნოლოგიებისადმი საქართველოს ხელმისაწვდომობა და 
ტექნოლოგიური განვითარების საერთო დონე დაბალია. ტექნოლოგიური განვითარების და ინოვაციების 
დაბალი დონე იწვევს ბუნებრივი რესურსების არარაციონალურ გამოყენებას და საფრთხეს უქმნის ქვეყნის 
ბუნებრივ კეთილდღეობას.

ი) სხვა, მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო აქტები



საქართველოში ეკო-ინოვაციების სივრცის ბაზრის შეფასება და პოლიტიკის ანალიზი 46

76. მუხლი 231, ასევე იხ. მუხლები 227-230. ასოცირების შეთანხმება: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2496959 
77. მდგრადი დაფინანსების გზამკვლევი საქართველოსთვის: https://www.nbg.gov.ge/uploads/finstability/roadmap/Roadmap.PDF

ვაჭრობა და ინვესტიციები 

ვაჭრობისა და ინვესტიციების ხელშემწყობი დებულებები განსაზღვრავს კონკრეტულ ვალდებულებებს 
გარემოს დაცვის სფეროში, რომლებიც უნდა განხორციელდეს შესაბამის ვადებში, მათ შორის, კერძო 
სექტორისთვის სპეციალური გარემოსდაცვითი რეგულაციების შემოღება, რაც საბოლოოდ ქვეყნის 
ეკოლოგიური მდგომარეობის გაუმჯობესებას ისახავს მიზნად.

ასოცირების ხელშეკრულების საფუძველზე, სახელმწიფო იღებს ვალდებულებას, გააძლიეროს ვაჭრობის 
როლი მდგრადი განვითარების მისაღწევად, მათ შორის ეკონომიკური, სოციალური და გარემოსდაცვითი 
მიმართულებებით.76

მდგრადი ფინანსები

საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა 2019 წელს შეიმუშავა მდგრადი დაფინანსების გზამკვლევი 
საქართველოსთვის,77  სადაც შეჯამებულია ყველა შესაძლო ქმედება, რომლის განხორციელებასაც 
ეროვნული ბანკი აპირებს უახლოეს მომავალში მდგრადი ფინანსების განვითარებისთვის. ამ გზამკვლევის 
საბოლოო მიზანია სანდო, პროგნოზირებადი და სტაბილური მარეგულირებელი ჩარჩოს შექმნა და 
ბაზრის მომზადება მდგრად დაფინანსებაზე გადასვლისთვის. მისი მიზანია ხელი შეუწყოს მდგრადობის 
საკითხების ჩართვას გადაწყვეტილების მიღების პროცესში შესაბამისი და თანმიმდევრული ქმედებებისა  
და სისტემის ადაპტაციისთვის, დროის გათვალისწინებით. გზამკვლევი მოიცავს რამდენიმე მნიშვნელოვან 
მიმართულებას, როგორიცაა ცნობიერების ამაღლება და მდგრადი დაფინანსების განვითარების 
შესაძლებლობები; ფინანსური ინსტიტუტებისა და კორპორაციების რისკის შეფასების ჩარჩოებში 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესებში გარემოსდაცვითი, სოციალური და მმართველობითი მენეჯმენტის 
ინტეგრირება და გამჭვირვალობისა და საბაზრო დისციპლინის მხარდაჭერა, რაც საბოლოოდ კაპიტალის 
უფრო დიდ ნაკადს წარმართავს მდგრადი სექტორისკენ.

შრომის რეფორმა საქართველოში

2020 წლის 29 სექტემბერს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო შრომის სამართლის რეფორმის 
მნიშვნელოვანი პაკეტი დასაქმებულთა ბევრად მეტი დაცვის უზრუნველყოფით. რეფორმების მიღება, 
რომელიც შემუშავდა შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის ფართო მხარდაჭერით, წარმოადგენს 
მნიშვნელოვან ნაბიჯს საქართველოს შრომითი კანონმდებლობის შრომის საერთაშორისო სტანდარტებთან, 
შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციისა და ევროკავშირის დირექტივებთან შესაბამისობაში მოსაყვანად 
და უკეთესი ბალანსის დასადგენად დასაქმებულთა და დამსაქმებელთა უფლებებსა და ინტერესებს შორის.

რეფორმის პაკეტი მოიცავს შრომის ინსპექციის შესახებ კანონისა და შრომის კოდექსში შესატან 
ცვლილებებს, რაც გულისხმობს დებულებებს შემდეგ საკითხებზე: დისკრიმინაციის აკრძალვა და თანაბარი 
ანაზღაურების უზრუნველყოფა; ზეგანაკვეთური ანაზღაურება; სამსახურიდან გათავისუფლების შეღავათები 
და მამობის შვებულება; ზეპირი შრომითი ხელშეკრულებების შეზღუდვები; ღამის სამუშაო; სავალდებულო 
ყოველკვირეული დასვენება; ნახევარ განაკვეთზე მუშაობა; კოლექტიური შემცირება და ვალდებულებების 
გადაცემა.
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სექტორი 2015 2016 2017 2018 2019

სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა 8.8 8.3 7.2 7.8 7.4

სამთომოპოვებითი მრეწველობა და 
კარიერების დამუშავება 1.2 1.2 1.2 1.2 1.4

დამამუშავებელი მრეწველობა 10.0 8.8 9.9 10.2 10.1

ელექტროენერგიის, აირის, ორთქლის და 
კონდიცირებული ჰაერის მიწოდება 1.9 2.1 2.2 2.5 2.3

წყალმომარაგება; კანალიზაცია, ნარჩენების 
მართვა და დაბინძურებისგან გასუფთავების 
საქმიანობები

0.8 0.9 0.9 0.8 0.8

მშენებლობა 7.6 8.8 9.1 8.3 8.5

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; 
ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი 13.7 13.9 14.0 13.9 14.3

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 6.1 5.7 6.4 6.3 6.6

განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის 
და საკვების მიწოდების საქმიანობები 3.4 3.3 4.1 4.6 5.2

ინფორმაცია და კომუნიკაცია 3.1 2.9 2.8 2.8 3.1

საფინანსო და სადაზღვევო საქმიანობა 5.8 5.7 5.9 6.1 5.1

უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული 
საქმიანობები 12.4 12.7 12.0 11.4 11.5

პროფესიული, სამეცნიერო და ტექნიკური 
საქმიანობები 2.5 2.7 2.7 2.6 2.6

ადმინისტრაციული და დამხმარე 
მომსახურების საქმიანობები 1.0 1.2 1.2 1.3 1.4

სახელმწიფო მმართველობა და თავდაცვა; 
სავალდებულო სოციალური უსაფრთხოება 8.6 8.6 7.5 7.5 6.9

განათლება 4.8 4.7 4.6 4.5 4.4
ჯანდაცვა და სოციალური მომსახურების 
საქმიანობები 4.3 4.4 4.4 4.2 4.2

ხელოვნება, გართობა და დასვენება 3.0 3.0 3.0 3.0 3.5

სხვა სახის მომსახურება 0.9 0.9 1.0 0.9 0.7

შინამეურნეობების, როგორც დამქირავებლის, 
საქმიანობები; არადიფერენცირებული 
საქონლის და მომსახურების წარმოება 
შინამეურნეობების მიერ საკუთარი 
მოხმარებისათვის

0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

სულ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

დანართები
ცხრილი A.1: მთლიანი შიდა პროდუქტის პროცენტული სტრუქტურა78 

78. ეროვნული ანგარიშები, 2019; სტატისტიკური გამოცემა, სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2021.
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 სექტორი მსხვილი საშუალო მცირე

სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა 26.1 27.0 46.8

სამთომოპოვებითი მრეწველობა და კარიერების 
დამუშავება

54.3 11.8 33.9

დამამუშავებელი მრეწველობა 37.3 25.5 37.2

ელექტროენერგიის, აირის, ორთქლის და 
კონდიცირებული ჰაერის მიწოდება

86.6 8.7 4.8

წყალმომარაგება; კანალიზაცია, ნარჩენების 
მართვა და დაბინძურებისგან გასუფთავების 
საქმიანობები

84.4 10.5 5.1

მშენებლობა 20.5 31.5 47.9

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; 
ავტომობილებისა და მოტოციკლების რემონტი

29.6 15.4 55.0

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 49.3 9.7 41.0

განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და 
საკვების მიწოდების საქმიანობები

19.1 20.7 60.2

ინფორმაცია და კომუნიკაცია 46.4 19.3 34.3

უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული 
საქმიანობები

5.4 15.6 79.0

პროფესიული, სამეცნიერო და ტექნიკური 
საქმიანობები

1.7 25.1 73.1

ადმინისტრაციული და დამხმარე  მომსახურების 
საქმიანობები 

38.9 18.0 43.1

განათლება 16.3 36.4 47.3

ჯანდაცვა და სოციალური მომსახურების 
საქმიანობები 

59.6 22.8 17.6

ხელოვნება, გართობა და დასვენება
48.4 22.4 29.2

სხვა სახის მომსახურება
3.3 24.2 72.5

79. ბიზნეს სექტორი საქართველოში, სტატისტიკური გამოცემა, სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2020.

ცხრილი A.2: დასაქმებული პირების წილი თითოეულ სექტორში, საწარმოების ზომის მიხედვით 
2019 წელს, პროცენტი79  
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ცხრილი A.3: დასაქმებულთა რაოდენობა 2019 წელს, პროცენტი80 

სექტორი რაოდენობა წილი (%)

სოფლის, სატყეო და თევზის მეურნეობა 12,753 1.7

სამთომოპოვებითი მრეწველობა და კარიერების დამუშავება 8,830 1.2

დამამუშავებელი მრეწველობა 91,506 12.1

ელექტროენერგიის, აირის, ორთქლის და კონდიცირებული 
ჰაერის მიწოდება

15,114 2.0

წყალმომარაგება; კანალიზაცია, ნარჩენების მართვა და 
დაბინძურებისგან გასუფთავების საქმიანობები

14,519 1.9

მშენებლობა 69,956 27.7

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; ავტომობილებისა და 
მოტოციკლების რემონტი

209,953 27.7

ტრანსპორტირება და დასაწყობება 61,163 8.1

განთავსების საშუალებებით უზრუნველყოფის და საკვების 
მიწოდების საქმიანობები

48,634 6.4

ინფორმაცია და კომუნიკაცია 24,764 3.3

უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული საქმიანობები 19,277 2.5

პროფესიული, სამეცნიერო და ტექნიკური საქმიანობები 27,007 3.6

ადმინისტრაციული და დამხმარე მომსახურების საქმიანობები 27,739 3.7

განათლება 23,324 3.1

ჯანდაცვა და სოციალური მომსახურების საქმიანობები 74,885 9.9

ხელოვნება, გართობა და დასვენება 19,002 2.5

სხვა სახის მომსახურება 8,425 1.1

80. ბიზნეს სექტორი საქართველოში, სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2020.
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სექტორი 2015 2016 2017 2018 2019

სოფლის, სატყეო და თევზის 
მეურნეობა

4,940

0.8% 

5,410 

0.9% 

5,692 

0.9% 

5,979 

0.9% 

6,267

0.9%

სამთომოპოვებითი მრეწველობა და 
კარიერების დამუშავება

1,369 

0.2% 

1,461 

0.2% 

1,581 

0.2% 

1,676 

 0.2%

1,744

0.2%

დამამუშავებელი მრეწველობა
28,462 

5.1%

29,853

5.1% 

31,494 

5.0%

33,192

4.9%

34,710

4.9%

ელექტროენერგიის, აირის, ორთქლის 
და კონდიცირებული ჰაერის მიწოდება

247 

0.0% 

261

0.0% 

267

0.0% 

277

0.0%

294

0.0%

წყალმომარაგება; კანალიზაცია, 
ნარჩენების მართვა და 
დაბინძურებისგან გასუფთავების 
საქმიანობები

667 

0.1% 

678 

0.1% 

689

0.1% 

700 

0.1%

725

0.1% 

მშენებლობა
15,489 

2.6% 

16,710 

2.8% 

18,066 

2.8% 

19,303

2.8% 

20,872

2.8%

საბითუმო და საცალო ვაჭრობა; 
ავტომობილებისა და მოტოციკლების 
რემონტი

134,840 

24.3% 

140,277 

24.0% 

146,985 

23.5% 

152,975 

23.0% 

157,769

22.5%

ტრანსპორტირება და დასაწყობება
16,962 

3.0%

17,869 

3.0%

19,122 

3.0%

20,311 

3.0%

21,470

3.0% 
განთავსების საშუალებებით 
უზრუნველყოფის და საკვების 
მიწოდების საქმიანობები

12,834 

2.2% 

14,054 

2.3% 

15,554 

2.4% 

16,944 

2.4% 

18,224

2.5%

ინფორმაცია და კომუნიკაცია
4,890 

0.9% 

5,068 

0.9% 

5,357 

0.8% 

5,660 

0.8% 

6,002

0.8%

უძრავ ქონებასთან დაკავშირებული 
საქმიანობები

7,821 

1.4% 

8,033 

1.4% 

8,347 

1.3% 

8,737 

1.3% 

8,943

1.3%

პროფესიული, სამეცნიერო და 
ტექნიკური საქმიანობები

10,681 

1.9%

11,360 

1.9% 

12,246 

1.9% 

13,022 

1.9% 

13,777

1.9%

ადმინისტრაციული და დამხმარე 
მომსახურების საქმიანობები

5,747 

1.0% 

6,378 

1.0% 

7,132 

1.1% 

7,781 

1.1% 

8,333

1.1%

განათლება
3,062 

0.5% 

3,246 

0.5% 

3,459 

0.5% 

3,688 

0.5% 

3,869

0.5%

ჯანდაცვა და სოციალური 
მომსახურების საქმიანობები 

4,088 

0.7% 

4,220 

0.7% 

4,382 

0.7% 

4,531 

0.7% 

4,670

0.7%

ხელოვნება, გართობა და დასვენება
2,683 

0.5% 

2,812 

0.5% 

2,962 

0.5% 

3,114 

0.4% 

3,240

0.4%

ცხრილი A.4: რეგისტრირებული საწარმოების რაოდენობა სექტორების მიხედვით (რიცხვი და 
პროცენტული წილი)
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სხვა სახის მომსახურება
9,297 

1.6% 

9,637 

1.6% 

10,049 

1.5% 

10,426 

1.4% 

10,885

1.4%

უცნობი საქმიანობები
297,844 

54.6% 

319,010 

55.3% 

345,610 

56.3% 

373,060 

57.6% 

401,273

59.1%
სულ 561,923 596,337 638,994 681,376 723,067

სულ, უცნობი საქმიანობების გარეშე 264,079 277,327 293,384 308,316 321,794

ხელშეკრულებები DATE

კონვენცია შავი ზღვის დაბინძურებისგან დაცვის შესახებ 1993

შავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის კონვენციის ოქმი შავი ზღვის 
ბიომრავალფეროვნებისა და ლანდშაფტების შენარჩუნების შესახებ

2009

შავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის კონვენციის ოქმი ხმელეთზე 
განლაგებული წყაროებითა და საქმიანობებით გამოწვეული შავი ზღვის 
დაბინძურებისაგან დაცვის შესახებ

2009

შავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის კონვენციის ოქმი დამპინგით გამოწვეული 
შავი ზღვის გარემოს დაბინძურებისაგან დაცვის შესახებ

1993

შავი ზღვის დაბინძურებისაგან დაცვის კონვენციის ოქმი ავარიულ შემთხვევებში 
შავი ზღვის გარემოს ნავთობითა და სხვა სახიფათო ნივთიერებებით დაბინძურების 
თავიდან აცილების მიზნით თანამშრომლობის შესახებ

1993

კონვენცია ბიოლოგიური მრავალფეროვნების შესახებ 1994

ბიოლოგიური მრავალფეროვნების კონვენციის ბიოუსაფრთხოების კარტახენას 
ოქმი

2008

გაეროს კლიმატის ცვლილების შესახებ ჩარჩო კონვენცია 1994

გაეროს კლიმატის ცვლილების შესახებ ჩარჩო კონვენციის კიოტოს ოქმი 1999

გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციის კიოტოს ოქმის დოჰას 
ცვლილება

2020

გაეროს კლიმატის ცვლილების პარიზის შეთანხმება 2017

ოზონის შრის დაცვის შესახებ კონვენცია 1995

მონრეალის ოქმი ოზონის შრის დამშლელ ნივთიერებათა შესახებ 1995

ოზონის შრის დაცვის შესახებ კონვენციის ოზონის შრის დამშლელ 
ნივთიერებათა შესახებ (მონრეალის) ოქმის ლონდონის ცვლილება

2000

ოზონის შრის დაცვის შესახებ კონვენციის ოზონის შრის დამშლელ ნივთიერებათა 
შესახებ ოქმის კოპენჰაგენის ცვლილება

2000

ოზონის შრის დაცვის შესახებ კონვენციის ოზონის შრის დამშლელ ნივთიერებათა 
შესახებ ოქმის მონრეალის ცვლილება

2000

ოზონის შრის დაცვის შესახებ ვენის კონვენციის ოზონის შრის დამშლელ 
ნივთიერებათა შესახებ მონრეალის ოქმის პეკინის ცვლილება

2010

კონვენცია „გადაშენების საფრთხის წინაშე ყოფი ველური ფაუნისა და ფლორის 
სახეობებით საერთაშორისო ვაჭრობის ესახებ“ 

1996

ცხრილი A.5: საქართველოს მიერ სავალდებულოდ აღიარებული საერთაშორისო 
ხელშკრულებები გარემოს დაცვის მიმართულებით
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კონვენცია საერთაშორისო მნიშვნელობის ჭარბტენიანი, განსაკუთრებით წყლის 
ფრინველთა საბინადროდ ვარგისი ტერიტორიების შესახებ

1996

კონვენცია შორ მანძილებზე ჰაერის ტრანსსასაზღვრო დაბინძურების შესახებ 1999

შორ მანძილებზე ჰაერის ტრანსსასაზღვრო დაბინძურების კონვენციის 
ოქმი ევროპაში ჰაერის დამბინძურებლების შორ მანძილებზე გავრცელების 
მონიტორინგისა და შეფასების ერთობლივი პროგრამის გრძელვადიანი 
დაფინანსების შესახებ

2012

ბაზელის კონვენცია სახიფათო ნარჩენების ტრანსსასაზღვრო გადაზიდვასა და 
მათ განთავსებაზე კონტროლის შესახებ

1999

გაეროს კონვენცია გაუდაბნოებასთან ბრძოლის შესახებ 1999

კონვენცია ველური ცხოველების მიგრირებადი სახეობების დაცვის შესახებ 2000

შეთანხმება შავი ზღვის, ხმელთაშუა ზღვის და მიმდებარე ატლანტის ოკეანის 
მცირე ვეშაპისებრთა დაცვის შესახებ 

2001

შეთანხმება აფრიკა-ევრაზიის მიგრირებადი წყლის ფრინველების დაცვაზე 2001

 შეთანხმება ღამურების დაცვის შესახებ ევროპაში 2001

კონვენცია გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირებული ინფორმაციის 
ხელმისაწვდომობის, გადაწყვეტილების მიღების პროცესში საზოგადოების 
მონაწილეობის და ამ სფეროში მართლმსაჯულების საკითხებზე 
ხელმისაწვდომობის შესახებ (ორჰუსის კონვენცია)

2000

ცვლილება გენეტიკურად მოდიფიცირებული ორგანიზმების შესახებ 2016

სტოკჰოლმის კონვენცია მდგრადი ორგანული დამბინძურებლების შესახებ 2006

როტერდამის კონვენცია ცალკეული საშიში ქიმიური ნივთიერებებითა და 
პესტიციდებით საერთაშორისო ვაჭრობის სფეროში წინასწარი დასაბუთებული 
თანხმობის პროცედურის შესახებ

2006

ევროპის ველური ბუნებისა და ბუნებრივი ჰაბიტატების დაცვის კონვენცია 2008

ევროპის ლანდშაფტების კონვენცია 2010

შეთანხმება საქართველოს რესპუბლიკისა და ატომური ენერგიის 
საერთაშორისო სააგენტოს ბირთვული იარაღის გაუვრცელებლობის შესახებ 
ხელშეკრულებასთან დაკავშირებით გარანტიების გამოყენების თაობაზე 

2003

საქართველოს რესპუბლიკისა და ატომური ენერგიის საერთაშორისო სააგენტოს 
ბირთვული იარაღის გაუვრცელებლობის შესახებ ხელშეკრულებასთან 
დაკავშირებით გარანტიების გამოყენების თაობაზე შეთანხმების დამატებითი 
ოქმი 

2003

კონვენცია ბირთვული ნივთიერებების ფიზიკური დაცვის შესახებ 2006

გაერთიანებული კონვენცია გამოყენებულ საწვავთან მოპყრობის 
უსაფრთხოებისა და რადიოაქტიურ ნარჩენებთან მოპყრობის უსაფრთხოების 
შესახებ 

2009

კონვენცია ბირთვული ავარიის შემთხვევაში ადრეული შეტყობინების შესახებ 2010

კონვენცია ბირთვული ავარიის ან რადიაციული ავარიული სიტუაციის შემთხვევაში 
დახმარების შესახებ

2018
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დამატებითი ინფორმაციისთვის იხილეთ:

 ვებგვერდი:  https://www.eu4environment.org/

ელ.ფოსტა:  eu4environment@oecd.org 


